
 

 

 

PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE SUL D.U.P. 

DOCUMENTO UNICO DI 

PROGRAMMAZIONE 2027-2029 

https://www.google.com/imgres?imgurl=https://euei.it/wp-content/uploads/2016/09/Comune-di-Modena.jpg&imgrefurl=https://euei.it/blog/portfolio-item/comune-di-modena/&docid=YUnY7lXQmX50CM&tbnid=HftlvLPMX4WVDM:&vet=1&w=213&h=213&bih=878&biw=1280&ved=2ahUKEwiVr-a0vIXbAhUNMuwKHbN8C7IQxiAoAXoECAEQEg&iact=


 1 

COLLEGIO DEI REVISORI 
 

 

Verbale n. 28 del 10.09.2026 

 

OGGETTO: PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE SUL DOCUMENTO UNICO DI 

PROGRAMMAZIONE 2027-2029 

 

In data 10.09.2026 il Collegio dei revisori del Comune di Modena nominato con 
deliberazione del Consiglio Comunale n. 13/2024 del 14 marzo 2024 e con deliberazione 
del Consiglio Comunale n. 5/2025 del 3 febbraio 2025, si è riunito a mezzo di ausili 
informatici, in audio video conferenza dalle rispettive sedi, nelle persone di: 

- De Giacomi Dott.ssa Barbara – Presidente, presente 

- Castagnoli Dott.ssa Ester – Membro, presente 

- Rinaldini Dott. Roberto – Membro, presente 

per rilasciare il parere di competenza in merito alla proposta di deliberazione consiliare 

riguardante il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2027-2029. 

Per quanto attiene al sistema audio-video i presenti rilevano che: 

• il sistema di video-audio conferenza utilizzato consente di accertare 
inequivocabilmente l’identità e la legittimazione degli intervenuti e di regolare lo 
svolgimento della adunanza; 

• il sistema consente di percepire adeguatamente gli eventi di verbalizzazione e di 
partecipare in tempo reale alla discussione, nonché visionare, ricevere e trasmettere 
documenti.  

L'organo di revisione, pertanto, dopo aver ricevuto attraverso posta elettronica la 

documentazione da parte dell'Ente su quanto in oggetto e dopo aver acquisito le 

informazioni necessarie, predispone il seguente parere. 

 

PREMESSA 

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 347/2026 del 29.07.2026, relativa 

all’approvazione del Documento Unico di Programmazione per il Comune di Modena per gli 

anni 2027-2029; 

 

NORMATIVA DI RIFERIMENTO 

Tenuto conto che: 

a) l’art.170 del D.Lgs. n. 267/2000, indica: 
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• al comma 1 “entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il 

Documento unico di programmazione (DUP) per le conseguenti deliberazioni.” 

• al comma 5 “Il Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto 

indispensabile per l’approvazione del bilancio di previsione”; 

b) l’articolo 174 del D.Lgs. n. 267/200 indica al comma 1 che “Lo schema di bilancio di 

previsione finanziario e il Documento unico di programmazione sono predisposti 

dall’organo esecutivo e da questo presentati all’organo consiliare unitamente agli 

allegati entro il 15 novembre di ogni anno secondo quanto stabilito dal regolamento di 

contabilità”; 

c) al punto 8 del principio contabile applicato 4/1 allegato al D.Lgs. 118/2011, è indicato 

che il “il DUP costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei 

documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di 

programmazione”.  

La Sezione strategica (SeS), prevista al punto 8.1, sviluppa e concretizza le linee 

programmatiche di mandato di cui all’art. 46 comma 3 del decreto legislativo 18 agosto 

2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli indirizzi 

strategici dell’ente, individuando le politiche di mandato che l’ente vuole sviluppare nel 

raggiungimento delle proprie finalità istituzionali e nel governo delle proprie funzioni 

fondamentali e gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato. 

Nel primo anno del mandato amministrativo, individuati gli indirizzi strategici, sono definiti, 

per ogni missione di bilancio, gli obiettivi strategici da perseguire entro la fine del mandato. 

Ogni anno gli obiettivi strategici sono verificati nello stato di attuazione e possono essere 

opportunamente riformulati. 

Sono altresì verificati gli indirizzi generali e i contenuti della programmazione strategica con 

particolare riferimento alle condizioni interne dell’ente, al reperimento e impiego delle risorse 

finanziarie e alla sostenibilità economico – finanziaria. 

Mentre al punto 8.2 si precisa che la Sezione operativa (SeO) costituisce lo strumento a 

supporto del processo di previsione definito sulla base degli indirizzi generali e degli obiettivi 

strategici fissati nella SeS del DUP. 

Essa contiene la programmazione operativa dell’ente, avendo a riferimento un arco 

temporale sia annuale che pluriennale, che costituisce guida e vincolo ai processi di 

redazione dei documenti contabili di previsione dell’Ente. 
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La SeO individua, per ogni singola missione, i programmi che l’ente intende realizzare per 

conseguire gli obiettivi strategici definiti nella SeS. 

Per ogni programma, e per tutto il periodo di riferimento del DUP, sono individuati gli obiettivi 

operativi annuali da raggiungere. 

Sono stati inseriti gli aspetti finanziari, in termini di competenza, delle missioni e dei 

programmi dello schema di bilancio; non sono stati inseriti gli aspetti finanziari relativi agli 

obiettivi strategici e operativi indicati nella sezione operativa, pertanto si rende necessario 

un rinvio alla Nota di aggiornamento al DUP; 

Considerato che il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza 

dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di 

programmazione; 

 

VERIFICHE E RISCONTRI 

 

L’Organo di revisione ha verificato: 

a) la completezza del documento in base ai contenuti previsti dal principio contabile 4/1 

paragrafo 8; in particolare il contenuto minimo della Sezione operativa (SeO) costituito:  

I. dall’indicazione degli indirizzi e degli obiettivi degli organismi facenti parte del 

gruppo amministrazione pubblica relativamente ai quali sono stati individuati in 

SeS gli obiettivi generali; 

II. dalla dimostrazione della coerenza del DUP con gli aspetti degli strumenti 

urbanistici vigenti di competenza del Collegio;  

III. per la parte entrata, da una valutazione generale sui mezzi finanziari, individuando 

le fonti di finanziamento ed evidenziando l'andamento storico degli stessi ed i 

relativi vincoli;  

IV. dagli indirizzi in materia di tributi e tariffe dei servizi; 

V. dagli indirizzi sul ricorso all’indebitamento per il finanziamento degli investimenti, 

con evidenza che ad oggi non è previsto il ricorso a nuovo indebitamento; 

VI. per la parte spesa, da una redazione per programmi all’interno delle missioni, con 

indicazione delle finalità che si intendono conseguire, della motivazione delle 

scelte di indirizzo effettuate e delle risorse umane e strumentali ad esse destinate, 
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con evidenza che le risorse necessarie saranno meglio precisate nella Nota di 

aggiornamento; 

VII. dall’analisi e valutazione degli impegni pluriennali di spesa già assunti; 

VIII. dalla valutazione sulla situazione economico – finanziaria degli organismi 

gestionali esterni ad oggi individuata in modo riassuntivo e per la quale l’Ente 

effettuerà anche le verifiche così come previsto dal Regolamento sui controlli 

interni; 

IX. dalla programmazione dei lavori pubblici svolta in conformità al programma 

triennale e ai suoi aggiornamenti annuali di cui all’articolo 37 del d.lgs. n. 36 del 

2023; 

X. dalla programmazione degli acquisti di beni e servizi svolta in conformità al 

programma triennale di forniture e servizi di cui all’articolo 37 del d.lgs. n. 36 del 

2023; 

XI. dal piano delle alienazioni e valorizzazioni dei beni patrimoniali; 

b) che l’ente ha proceduto ad effettuare la programmazione delle risorse finanziarie per 

tutti gli anni previsti dal DUP, da destinare ai fabbisogni di personale, determinata sulla 

base della spesa per il personale in servizio e di quella connessa alle facoltà 

assunzionali previste a legislazione vigente, tenendo conto delle esigenze di funzionalità 

e di ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi, che dovrà 

essere perfezionata in sede di Nota di aggiornamento con una più puntuale 

identificazione delle risorse finanziarie relative agli anni 2027-2029. La programmazione 

di tali risorse finanziarie costituisce il presupposto necessario per la formulazione delle 

previsioni della spesa di personale del bilancio di previsione e per la predisposizione e 

l’approvazione del Piano triennale dei fabbisogni di personale nell’ambito della sezione 

Organizzazione e Capitale umano del Piano integrato di attività e organizzazione 

(PIAO); 

c) gli indirizzi strategici dell’ente sono stati individuati in coerenza con le linee 

programmatiche di mandato, presentate ed approvate con deliberazione di Consiglio 

comunale n. 42 del 08.07.2024; 

d) la corretta definizione del gruppo amministrazione pubblica, con la relativa indicazione 

degli indirizzi e degli obiettivi degli organismi che ne fanno parte, relativamente ai quali 
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sono stati individuati in SeS gli obiettivi generali, con rinvio alla Nota di aggiornamento 

per quanto riguarda gli obiettivi specifici di ciascun organismo partecipato; 

e) che gli obiettivi dei programmi operativi che l’ente intende realizzare sono coerenti con 

gli obiettivi strategici; 

f) che il DUP tenga conto del progressivo percorso di attuazione della riforma della 

contabilità Accrual, i cui impatti organizzativi, contabili, patrimoniali e gestionali che 

interesseranno la programmazione dell'ente nel periodo di riferimento dovranno essere 

man mano puntualizzati e se del caso adattati all’evoluzione legislativa e dottrinale che 

si formerà; 

g) l’adozione degli strumenti di programmazione relativi all’attività istituzionale dell’ente di 

cui il legislatore prevede la redazione ed approvazione e la loro coerenza con quanto 

indicato nel DUP e in particolare che: 

1) Programma triennale lavori pubblici 

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui all’art. 37 del d.lgs. n. 36 

del 31 marzo 2023 è redatto secondo lo schema tipo di cui all'allegato I.5 al nuovo Codice. 

Il Programma è stato oggetto della medesima deliberazione di Giunta Comunale n. 

347/2026 del 29.07.2026 che ha approvato il DUP 2027-2029 e costituisce documento 

allegato al medesimo DUP. 

Il programma espone interventi di investimento uguali o superiori a € 150.000,00. 

2) Programma triennale degli acquisti di beni e servizi 

Il programma triennale degli acquisti di beni e servizi, di cui all’art. 37 del d.lgs. n. 36 del 31 

marzo 2023 è redatto secondo lo schema tipo di cui all'allegato I.5 al nuovo Codice. 

Il Programma è stato oggetto della medesima deliberazione di Giunta Comunale n. 

347/2026 del 29.07.2026 che ha approvato il DUP 2027-2029 e costituisce documento 

allegato al medesimo DUP. 

Il programma espone acquisti di beni e servizi pari o superiori a euro 140.000,00. 

3) Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari 

Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, di cui all’art. 58, comma 1, del D.L. 25 

giugno 2008, n. 112. convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto 2008, n. 133 non è stato 

approvato autonomamente e si considera approvato in quanto contenuto nel DUP. 

4) Indirizzi sulla programmazione del fabbisogno del personale 

Il revisore, preso atto che il  piano del fabbisogno del personale costituisce un 'apposita 

sezione del PIAO e rientra tra i documenti che per legge devono essere approvati dopo il 

DUP, ha verificato che nella Sezione strategica del DUP è stata determinata la 

programmazione delle risorse finanziarie per tutti gli anni del DUP, da destinare ai fabbisogni 
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di personale, determinata sulla base della spesa per il personale in servizio e di quella 

connessa alle facoltà assunzionali previste a legislazione vigente, tenendo conto delle 

esigenze di funzionalità e di ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei 

servizi, che dovrà essere perfezionata in sede di Nota di aggiornamento con una più 

puntuale identificazione delle risorse finanziarie relative agli anni 2027-2029. 

5) Programma annuale degli incarichi. 

L'Ente non ha allegato al DUP il programma annuale degli incarichi e delle collaborazioni a 

persone fisiche di cui all’art. 3, comma 55, della l. n. 244/2007, convertito con l. n. 133/2008 

come modificato dall’articolo 46, comma 3, del d. Legge n. 112/2008 ed all'art. 7 comma 6, 

D. Lgs. 165/2001, che in modo esplicito viene rinviato alla Nota di aggiornamento al Dup. 

 

CONCLUSIONE 

 

Tenuto conto 

a. che mancando lo schema di bilancio di previsione non è possibile rilasciare un parere 

esprimendo un motivato giudizio di congruità, coerenza e di attendibilità contabili 

nelle previsioni di bilancio e dei programmi e dei progetti rispetto alle previsioni 

contenute nel DUP;  

b. che tale parere sarà fornito sulla nota di aggiornamento del DUP da presentare in 

concomitanza con lo schema del bilancio di previsione; 

Visto 

- l’art. 170 del D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.); 

- il paragrafo 8 dell’Allegato 4/1 del D.Lgs. n. 118/2011; 

- il D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.); 

- il D.Lgs. n. 118/2011 e gli allegati principi contabili; 

- il vigente Statuto dell’ente; 

- il vigente Regolamento di Contabilità; 

- i pareri di regolarità tecnica e contabile espressi ex art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 

(TUEL); 

l’Organo di Revisione 

Esprime  

http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=89010%20&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=89010%20&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396&stato=lext
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parere favorevole sulla coerenza del Documento Unico di Programmazione con le linee 

programmatiche di mandato e con la programmazione operativa e di settore indicata al 

paragrafo “Verifiche e riscontri”. 

Il Collegio dei Revisori  

Barbara De Giacomi  

Ester Castagnoli  

Roberto Rinaldini   

(Sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.Lgs. n. 82/2005 e ss.mm.ii.)  

 


