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COMUNE DI MODENA

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE RESPONSABILE
SETTORE WELFARE, SALUTE E COESIONE SOCIALE

Dott.ssa Annalisa Righi

Numero determina: 2625/2026
del 20/10/2026

OGGETTO: APPALTO PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI 
SOMMINISTRAZIONE DI LAVORO A TEMPO DETERMINATO PER LA 
SOSTITUZIONE DI LAVORATORI ASSENTI NEI SERVIZI SOCIALI E 
SOCIOSANITARI DEL COMUNE DI MODENA: RICONOSCIMENTO ARRETRATI PER 
RINNOVO CCNL FUNZIONI LOCALI 2022-2024 E ADEGUAMENTI CONTABILI.

IL DIRIGENTE

Premesso:

-  che  con  deliberazioni  del  Consiglio  comunale  n.  72  del  22.12.2025  e  n.  73  del  22.12.2025, 
entrambe immediatamente eseguibili, sono stati approvati rispettivamente la nota di aggiornamento 
al Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026-2028 e il Bilancio di Previsione 2026-2028;

- che con deliberazione della Giunta comunale n. 690 del 29.12.2025, immediatamente eseguibile è  
stato approvato il  Piano Esecutivo di  Gestione 2026-2028, con il  quale sono state assegnate ai 
dirigenti  titolari  dei  Centri  di  Responsabilità  le  dotazioni  economico-finanziarie  necessarie  alla 
realizzazione degli obiettivi e delle attività definiti nel PIAO;

- che con deliberazione della Giunta Comunale n. 4 del 21.01.2026, immediatamente eseguibile, è 
stato approvato il Piano integrato di attività e organizzazione (PIAO) 2026-2028 che definisce gli 
obiettivi  di  performance  e  personali,  garantendo  la  coerenza  complessiva  con  i  documenti  di 
programmazione finanziaria;

- che la Giunta comunale ha successivamente apportato variazioni al suddetto Piano Esecutivo di 
Gestione 2026-2028;

Richiamate le seguenti disposizioni:

-la DGR n. 1702/2009, “Fondo Regionale per la Non Autosufficienza Programma 2009” con cui 
vengono definiti ulteriori indirizzi per l’utilizzo del FRNA;

- le DGR n. 1892/2010, n. 1799/2011, n. 1487/2012, n. 1655/2013, n. 1229/2014, n. 1962/2015, n.  
2038/2016, n. 1908/2017, n. 2055/2018, n. 2057/2019, n. 1746/2020, n.1838/2021, n.2028/2022, n. 
1539/2023 e n. 1485/2024 con le quali sono stati approvati i Programmi del FRNA rispettivamente 
per le annualità dal 2010 al 2024;

- la DGR n. 1045/2025 “Fondo Regionale per la non autosufficienza. Programma e riparto risorse 
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anno 2025”;

Richiamati  i  seguenti  contratti  d’appalti  stipulati  con  la  medesima  Agenzia  di 
somministrazione lavoro denominta  Orienta S.P.A. - Societa' Benefit,  con sede in Roma, Via 
Luigi Schiavonetti 270/300 - P.Iva 05819501007:

- Contratto d’appalto Rep. n. 85922 del 25/01/2023 per rinnovo appalto di servizi di fornitura di  
lavoro temporaneo per la sostituzione di lavoratori assenti nei servizi sociali e socio sanitari dal 
01/10/2022 al 30/09/2024 - CIG DERIVATO 9417502081 -  CUI S00221940364201900036, poi 
prorogato  di  6  mesi,  fino  al  31/03/2025,  con  determinazione  dirigenziale  n.  2315/2024  del 
19/09/2024;  

 - Contratto di appalto Rep. n. 86263 del 27/08/2025 per l'appalto del servizio di somministrazione 
di lavoro a tempo determinato per la sostituzione di lavoratori assenti nei servizi sociali e socio-
sanitari  del  Comune  di  Modena,  dal  01/04/2025  al  31/03/2026  -  CIG  B49FE74033  (CUI 
S00221940364202300059);

-  Contratto  d’appalto  Prot.n.  211964/2026  del  29.05.2026  per  l'appalto  del  servizio  di 
somministrazione di lavoro a tempo determinato per la sostituzione di lavoratori assenti nei servizi 
sociali e socio-sanitari del Comune di Modena, dal 01/04/2026 al 31/03/2027 - CIG B49FE74033 
(CUI S00221940364202300059);

Richiamate le seguenti determinazioni dirigenziali:

-  la  determinazione  dirigenziale  n.  599/2025  del  21/03/2025,  con  la  quel  si  è  proceduto  ad 
aggiudicare  l’appalto  del  servizio  di  somministrazione  di  lavoro  a  tempo  determinato  per  la 
sostituzione di  lavoratori  assenti  nei  servizi  sociali  e  socio-sanitari  del  Comune di  Modena dal 
01/04/2025 al 31/03/2026 - CIG B49FE74033 all’Agenzia Orienta S.P.A. - Societa' Benefit, con 
sede in Roma, Via Luigi Schiavonetti 270/300 - P.Iva 05819501007;

- la determinazione dirigenziale n. 2757/2025 del 24/10/2025 con la quale sono state apportate delle 
modifiche contrattuali al Contratto d’appalto Prot.n. 86263 del 27.08.2025 ai sensi del D.Lgs n. 
36/2023 ed è stato assunto l’impegno per gli oneri IRAP 2026;

- la determinazione dirigenziale n. 714/2026 del 25/03/2026, con la quale si è provveduto al rinnovo 
dell'appalto del servizio di somministrazione di lavoro a tempo determinato per la sostituzione di 
lavoratori assenti nei servizi sociali e socio-sanitari del Comune di Modena, per ulteriori 12 mesi, 
dal 01/04/2026 al 31/03/2027 - CIG B49FE74033;

- la determinazione dirigenziale n. 2026/2026 del 11/08/2026 con la quale sono state apportate delle 
modifiche contrattuali al Contratto d’appalto Prot.n. 211964/2026 del 29.05.2026 ai sensi del D.Lgs 
n. 36/2023;

- le determinazioni dirigenziali n. 869/2026, n. 1509/2026 e n. 1826/2026 con cui è stato aumentato 
l’impegno relativo agli oneri IRAP per l’anno 2026;

Considerato che,  in  base  alla  normativa  di  settore,  così  come richiamato  dai  rispettivi 
capitolati  speciali,  alle  figure  professionali  somministrate  viene  corrisposto  un  trattamento 
retributivo  non  inferiore  a  quello  a  cui  hanno  diritto  i  dipendenti  dell’impresa  utilizzatrice 
inquadrati al corrispondente livello e che pertanto al personale somministrato al Comune di Modena 
si applica il CCNL delle Funzioni Locali;

Considerato  altresì  che  in  caso  di  rinnovi  contrattuali  verranno  applicati  gli  aumenti 
salariali  anche ai  lavoratori  somministrati,  con la  stessa  metodologia  applicata  per  il  personale 
dipendente; 

Preso atto del rinnovo del CCNL Funzioni locali 2022-2024, che ha comportato incrementi 
salariali e la necessità del riconoscimento degli arretrati maturati solo nelle annualità 2024 e 2025, 
andando ad interessare due tipologie di contratti con la medesima ditta;
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Valutato a  seguito  di  istruttoria  con  la  ditta  appaltatrice  Orienta  S.P.A  di  dover 
corrispondere la somma complessiva pari ad € 32.948,38 a titolo di riconoscimento degli arretrati al 
personale somministrato nei servizi sociali e socio-sanitari del Comune di Modena, così suddivisa

- quanto ad € 17.623,64 da imputare sul Contratto  CIG DERIVATO 9417502081;

- auanto ad € 15.324,74 da imputare sul Contratto CIG B49FE74033;

Ritenuto pertanto opportuno andare ad impegnare le risorse necessarie;

Preso atto che con DD 2026/2026 è stato assunto un impegno a valere sul Fondo della non 
autosufficienza in quanto non vi era sufficiente disponibilità sul capitolo dedicato;

Considerata la necessità di riportare le risorse sul capitolo dedicato di spesa corrente al fine 
di liberare la spesa finanziata dal Fondo per la non autosufficienza per poterla utilizzare per altre 
esigenze del settore coerenti con le linee guida regionali, 

Valutato opportuno procedere agli adeguamenti contabili necessari;

Considerata, infine,  la  necessità  di  prevedere  per  l’anno  2026  la  spesa  necessaria  al 
pagamento degli  oneri IRAP, nella misura dell'8,5% dell'imponibile contributivo risultante dalla 
fornitura di  lavoro temporaneo in sostituzione di  lavoratrici  e  lavoratori  operanti  presso servizi 
istituzionali; 

Ritenuto pertanto necessario:

- provvedere ad aumentare l’impegno n. 2026/2262 assunto con DD 2757/2025 di € 2.500,00 come 
spesa preventivabile al capitolo 14529/1 “Irap contratti di somministrazione” del PEG triennale, 
anno 2026 e stimata in relazione ai contratti somministrati attualmente in essere;

- provvedere, per l’anno 2027, alla copertura della spese necessarie al pagamento degli oneri IRAP 
stimata  in  €  4.000,00,  almeno  fino  alla  scadenza  del  contratto  con  Orienta  spa  prevista  al 
31/03/2027;

Dato atto che è stata nominata Responsabile Unica del Progetto, ai sensi dell'art. 15 del D. 
Lgs.  36/2023,  la  Dott.ssa  Annalisa  Righi,  Dirigente  responsabile  del  Settore  Welfare,  Salute  e 
coesione  sociale,  e  assegnato  l'incarico  di  Direttrice  dell'esecuzione  del  contratto  alla  Dott.ssa 
Barbara Papotti, Dirigente Responsabile del Servizio ora denominato “Servizio Abitare Modena e 
percorsi di inclusione del Comune di Modena;

Dato atto che l’esecuzione delle spese soggette alla tracciabilità dei flussi finanziari sarà 
conforme  a  quanto  previsto  dall’art.  3  della  Legge  136/2010  e  dagli  artt.  6  e  7  della  Legge 
217/2010; 

Visto l'art. 183, commi 8 e 9, del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL.;

Visti gli artt. 74 e 75 dello Statuto ed il Regolamento di Contabilità;

Ritenuto che l'istruttoria preordinata all'emanazione del presente atto consenta di attestare la 
regolarità e la correttezza di quest'ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l'art. 147 bis del 
D.Lgs. 267/2000;

D E T E R M I N A

1. che la premessa è parte integrante e sostanziale del presente atto;

2. di procedere al riconoscimento, a seguito del rinnovo del CCNL Funzioni locali 2022-2024, 
che ha comportato incrementi salariali,  degli arretrati maturati dalle figure professionali  
somministrate  nei  servizi  sociali  e socio-sanitari  del  Comune di  Modena,  all’appaltatore 
Agenzia di somministrazione lavoro denominta Orienta S.P.A. - Societa' Benefit, con sede in 
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Roma, Via Luigi Schiavonetti 270/300 - P.Iva 05819501007;

3. di  impegnare  pertanto  in  favore  della  ditta  Orienta  S.P.A.  -  Societa'  Benefit,  P.Iva 
05819501007, il costo a carico del Comune di Modena, pari ad  € 32.948,38, nel seguente 
modo:

- quanto ad  € 17.623,64,  collegandolo al  CIG DERIVATO 9417502081,  sul PEG 2026, 
Cap 16280 “Appalto servizio di lavoro interinale case protette” - P.d.C. V° livello 1;

- quanto ad  € 15.324,74, collegandolo al  CIG B49FE74033,  sul PEG 2026,  Cap 16280 
“Appalto servizio di lavoro interinale case protette” - P.d.C. V° livello 1;

4. di procedere a ridurre per economia per € 14.448,77, l’impegno n. 2026/1513, al cap. 16280 
“Appalto servizio di lavoro interinale case protette” assunto con DD 599/2025, sul PEG 
2026, a valere sul Contratto di appalto Rep. n. 86263 del 27/08/2025, lasciando le risorse 
nella disponibilità del capitolo; 

5. di ridurre per € 101.500,39 l’impegno n. 2026/14665, crono n. 2025/1095, assunto con DD 
2026/2026, al cap. 16344/1 "Fondo Regionale per la non autosufficienza – Case residenza" 
lasciando le risorse nella disponibilità del crono in modo che possano essere utilizzate per le  
altre  finalità  riportate  nelle  linee  guida  regionali  per  l’utilizzo  del  Fondo  per  la  non 
autosufficienza;

6. di aumentare per  € 101.500,39 l’impegno n. 2026/8026 assunto con DD 714/2026 al  cap. 
16280 “Appalto servizio di lavoro interinale case protette” a favore dell’appaltatore Orienta 
S.P.A. - Societa' Benefit - P.Iva 05819501007;

7. di  dare  atto  che  l'IRAP,  nella  misura  dell'8,5% dell'imponibile  contributivo relativo alla 
fornitura  di  lavoro temporaneo in sostituzione di  lavoratrici  e  lavoratori  operanti  presso 
servizi istituzionali, verrà versato tramite F24P dal Servizio Risorse Umane entro il giorno 
16 del mese successivo a quello di pagamento delle fatture;

8. di aumentare per € 2.500,00 l’impegno n. 2026/2262, assunto con DD 2757/2025 al  cap. 
14529/1 “Irap contratti di somministrazione assistenti sociali”, anno 2026, codice piano dei 
conti  finanziario  01.02.01.01.001,  spesa  stimata  in  relazione  ai  contratti  somministrati 
attualmente in essere;

9. di  impegnare,  infine,  €  4.000,00 al  cap.  14529/1 “IRAP Contratti  di  somministrazione 
assistenti  sociali”  del  PEG  triennale,  anno  2027,  codice  piano  dei  conti  finanziario 
01.02.01.01.001 per garantire la copertura delle spese per oneri IRAP fino alla scadenza del 
contratto prevista il 31/03/2027;

10. di dare atto che la Responsabile Unica del Progetto è la Dirigente Responsabile del Settore 
Welfare, Salute e Coesione sociale, Dott.ssa Annalisa Righi e la Direttrice dell'esecuzione 
del  contratto  è  la  Dott.ssa  Barbara  Papotti,  Dirigente  responsabile  del  Servizio  Abitare 
Modena e percorsi di inclusione del Settore medesimo;

11. di dare atto che ricorrono i presupposti di cui all'art. 183, comma 6, del D.Lgs 267/2000; 

12. di attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto 
dispone l'art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000.

Modena, lì 20/10/2026

Il Dirigente Responsabile

RIGHI ANNALISA
(Sottoscritto digitalmente ai sensi

dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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COMUNE DI MODENA

SETTORE RISORSE FINANZIARIE

DETERMINAZIONE n. 2625/2026 del 20/10/2026

Proposta n° 4060/2026

OGGETTO:  APPALTO PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI  SOMMINISTRAZIONE DI  LAVORO A 
TEMPO  DETERMINATO  PER  LA SOSTITUZIONE  DI  LAVORATORI  ASSENTI  NEI  SERVIZI  SOCIALI  E 
SOCIOSANITARI  DEL COMUNE  DI  MODENA:  RICONOSCIMENTO  ARRETRATI  PER  RINNOVO  CCNL 
FUNZIONI LOCALI 2022-2024 E ADEGUAMENTI CONTABILI . 

Visto di Regolarità contabile. 

Vista la delega Prot. n. 95058 del 09/03/2026  che attribuisce l'apposizione del visto di regolarita' 
contabile attestante la copertura finanziaria alla Dirigente del Servizio Finanziario, Dott.ssa Roberta 
Colombini.

Visto di regolarita' contabile attestante la copertura finanziaria a norma dell'art. 147 bis, comma 1, 
del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL..

Impegno 

Progressivo nr. 1. 

Anno Esercizio E/U Cap./Art. Descrizione Capitolo/Articolo Missione/Programma

2026 U 14529/1 IMPOSTA REGIONALE 
SULLE ATTIVITA' 
PRODUTTIVE CONTRATTI 
DI SOMMINISTRAZIONE 
IRAP CONTRATTI DI 
SOMMINISTRAZIONE 
ASSISTENTI SOCIALI

12/2

Pren./Imp. Anno Competenza Numero/Sub Importo PdC Crono

Impegno 2027 2010/0 4.000,00 1/2/1/1/1

Politica Programma Progetto Descrizione Politica-Programma-Progetto

Tipo Finanziamento Descrizione Importo

1 MEZZI CORRENTI 4.000,00

Soggetto Descrizione

Progressivo nr. 2. 

Anno Esercizio E/U Cap./Art. Descrizione Capitolo/Articolo Missione/Programma
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2026 U 16280/0 APPALTO SERVIZIO DI 
LAVORO INTERINALE 
CASE PROTETTE

12/3

Pren./Imp. Anno Competenza Numero/Sub Importo PdC Crono

Impegno 2026 17213/0 17.623,64 1/3/2/12/1

Politica Programma Progetto Descrizione Politica-Programma-Progetto

Tipo Finanziamento Descrizione Importo

1 MEZZI CORRENTI 17.623,64

Soggetto Descrizione

89007 ORIENTA S.P.A. - SOCIETA' BENEFIT

Progressivo nr. 3. 

Anno Esercizio E/U Cap./Art. Descrizione Capitolo/Articolo Missione/Programma

2026 U 16280/0 APPALTO SERVIZIO DI 
LAVORO INTERINALE 
CASE PROTETTE

12/3

Pren./Imp. Anno Competenza Numero/Sub Importo PdC Crono

Impegno 2026 17214/0 15.324,74 1/3/2/12/1

Politica Programma Progetto Descrizione Politica-Programma-Progetto

Tipo Finanziamento Descrizione Importo

1 MEZZI CORRENTI 15.324,74

Soggetto Descrizione

89007 ORIENTA S.P.A. - SOCIETA' BENEFIT

Progressivo nr. 4. 

Anno Esercizio E/U Cap./Art. Descrizione Capitolo/Articolo Missione/Programma

2026 U 16344/1 SPESE PER PROGETTI DI 
INTERVENTO PER ANZIANI 
FINANZIATI CON 
CONTRIBUTI DI ALTRI 
SOGGETTI FONDO 
REGIONALE PER LA NON 
AUTOSUFFICIENZA - CASE 
RESIDENZA

12/3

Pren./Imp. Anno Competenza Numero/Sub Importo PdC Crono

Prenotazione 2026 17216/0 101.500,39 1/3/2/15/8 2025/1095

Politica Programma Progetto Descrizione Politica-Programma-Progetto

Tipo Finanziamento Descrizione Importo

66 CONTR.A. U.S.L. PARTE CORRENTE 101.500,39
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Soggetto Descrizione

Variazione di Impegno 

Anno 
Esercizio

E/U Cap./Art. Descrizione Capitolo/Articolo Pren/Imp Anno 
Comp.

Numero
/Sub

Segno Importo

2026 U 14529/1 IMPOSTA REGIONALE 
SULLE ATTIVITA' 
PRODUTTIVE CONTRATTI 
DI SOMMINISTRAZIONE 
IRAP CONTRATTI DI 
SOMMINISTRAZIONE 
ASSISTENTI SOCIALI

Impegno 2026 2262/0 + 2.500,00

2026 U 16280/0 APPALTO SERVIZIO DI 
LAVORO INTERINALE 
CASE PROTETTE

Impegno 2026 8026/0 + 101.500,39

2026 U 16280/0 APPALTO SERVIZIO DI 
LAVORO INTERINALE 
CASE PROTETTE

Impegno 2026 1513/0 - 14.448,77

2026 U 16344/1 SPESE PER PROGETTI DI 
INTERVENTO PER ANZIANI 
FINANZIATI CON 
CONTRIBUTI DI ALTRI 
SOGGETTI FONDO 
REGIONALE PER LA NON 
AUTOSUFFICIENZA - CASE 
RESIDENZA

Impegno 2026 14665/0 - 101.500,39

2026 U 16344/1 SPESE PER PROGETTI DI 
INTERVENTO PER ANZIANI 
FINANZIATI CON 
CONTRIBUTI DI ALTRI 
SOGGETTI FONDO 
REGIONALE PER LA NON 
AUTOSUFFICIENZA - CASE 
RESIDENZA

Impegno 2026 17216/0 + 101.500,39

Variazione di Bilancio 

Anno Esercizio: 2026 Numero Variazione: 18
Tipo: CONSIGLIO

E/U Cap./Art. Descrizione Capitolo/Articolo Anno 
Comp.

Segno Competenza Segno Cassa

U 16344/1 SPESE PER PROGETTI DI 
INTERVENTO PER ANZIANI 
FINANZIATI CON CONTRIBUTI DI 
ALTRI SOGGETTI FONDO 
REGIONALE PER LA NON 
AUTOSUFFICIENZA - CASE 
RESIDENZA

2026 + 101.500,39 + 101.500,39
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Anno Esercizio: 2026 Numero Variazione: 19
Tipo: CONSIGLIO

E/U Cap./Art. Descrizione Capitolo/Articolo Anno 
Comp.

Segno Competenza Segno Cassa

U 16344/1 SPESE PER PROGETTI DI 
INTERVENTO PER ANZIANI 
FINANZIATI CON CONTRIBUTI DI 
ALTRI SOGGETTI FONDO 
REGIONALE PER LA NON 
AUTOSUFFICIENZA - CASE 
RESIDENZA

2026 - 101.500,39 - 101.500,39

Data di esecutività , 22/10/2026 
Sottoscritto dalla Responsabile del Servizio Finanziario

f.to COLOMBINI ROBERTA 
con firma digitale
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