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COMUNE DI MODENA

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE RESPONSABILE
SETTORE CULTURA, PROMOZIONE DELLA CITTÀ E CENTRO STORICO

Dott. Giovanni Bertugli

Numero determina: 2636/2026
del 20/10/2026

OGGETTO: SERVIZI DI ASSISTENZA SANITARIA COLLEGATI AL PIANO 
SANITARIO, IN OCCASIONE DELLA FIERA DI SANT'ANTONIO E SAN GEMINIANO 
2027 - CIG BD2736EADE.

IL DIRIGENTE

Premesso:

-  che  con  deliberazioni  del  Consiglio  comunale  n.  72  del  22.12.2025  e  n.  73  del  22.12.2025, 
entrambe immediatamente eseguibili, sono stati approvati rispettivamente la nota di aggiornamento 
al Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026-2028 e il Bilancio di Previsione 2026-2028;

- che con deliberazione della Giunta comunale n. 690 del 29.12.2025, immediatamente eseguibile è  
stato approvato il  Piano Esecutivo di  Gestione 2026-2028, con il  quale sono state assegnate ai 
dirigenti  titolari  dei  Centri  di  Responsabilità  le  dotazioni  economico-finanziarie  necessarie  alla 
realizzazione degli obiettivi e delle attività definiti nel PIAO;

- che con deliberazione della Giunta Comunale n. 4 del 21.01.2026, immediatamente eseguibile, è 
stato approvato il Piano integrato di attività e organizzazione (PIAO) 2026-2028 che definisce gli 
obiettivi  di  performance  e  personali,  garantendo  la  coerenza  complessiva  con  i  documenti  di 
programmazione finanziaria;

- che la Giunta comunale ha successivamente apportato variazioni al suddetto Piano Esecutivo di 
Gestione 2026-2028;

Dato atto:
== che durante il mese di gennaio si svolgerà la Fiera di S.Antonio (17 gennaio) e S.Geminiano (31 
gennaio);
== il Comune di Modena, in qualità di soggetto organizzatore della manifestazione/fiera in oggetto,  
è tenuto a garantire la tutela della salute pubblica e la gestione delle emergenze sanitarie ai sensi  
dell'Accordo  Stato-Regioni  del  05/08/2014,  della  D.G.R.  Emilia-Romagna  n.  609/2015  e  della 
Direttiva del Ministero dell'Interno del 18/07/2018 in materia di safety;

Considerato che,  in  occasione di  eventi  annuali  quali  fiere  e  altre  manifestazioni  che si 
svolgono su area pubblica, per l’Amministrazione Comunale è necessario prevedere l'assistenza 
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sanitaria  come  indicato  nel  piano  sanitario  predisposto  dall'Associazione  Volontari  Pubblica 
Assistenza Croce Blu per l'anno 2027;

Visti:

- il vigente Regolamento della Fiera di Sant’Antonio e San Geminiano, approvato con deliberazione 
di Consiglio Comunale n. 138/2000 e ss.mm.ii. e dato atto che il Comune è ente organizzatore della  
Fiera;

- il D.Lgs. n. 36/2023 “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della legge 21 
giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”;

- la Legge 7 agosto 1990, n . 241, “Norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di 
accesso ai procedimenti amministrativi”;

Verificato  che  alla  data  di  adozione  della  presente  determinazione  non  sono  attive 
convenzioni  e/o  accordi  quadro  aggiudicati  da  Consip  S.p.a.  o  dalla  centrale  di  committenza 
regionale Intercent-ER, aventi ad oggetto i particolari servizi sopra indicati;

Visto l’art. 17, comma 2, del D.Lgs n. 36/2023 il quale prevede che, in caso di affidamento 
diretto, la decisione a contrarre individui l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni 
della  sua scelta,  ai  requisiti  di  carattere  generale  e,  se  necessari,  a  quelli  inerenti  alla  capacità 
economico-finanziaria e tecnico-professionale;

      Ritenuto  pertanto,  per  tutte  le  motivazioni  riportate,  tecnicamente  ed  economicamente 
conveniente  ed  efficace  per  l'ente  rivolgersi  direttamente  all'Associazione  Volontari  Pubblica 
Assistenza Croce Blu, con sede a Modena - Via Giardini 481 - C.F. 94004420363 , in possesso di 
esperienze  pregresse  idonee  all'esecuzione  della  prestazione  contrattuale  avendo  svolto  in  anni 
passati servizi analoghi anche per il Comune di Modena, con risultati più che soddisfacenti;

Vista la richiesta di preventivo di spesa per servizi di assistenza sanitaria collegati al piano 
sanitario,  durante  la  Fiera  di  S.Antonio  e  S.Geminiano  2027, inviata  in  data  07.09.2026 
all'Associazione Volontari Pubblica Assistenza Croce Blu, con sede a Modena - Via Giardini 481 -  
C.F. 94004420363;

Visto  il  preventivo  dell’operatore  economico,  posto  al  prot.  n.  370398_2026,  di  euro 
1.665,00 (esente IVA ai sensi dell’art. 8 L. 266/1991), di cui costi per la manodopera pari ad € 
1.300,00, che si ritiene congruo e conveniente per l’amministrazione;

Considerato:

- che ai sensi dell’art. 62, comma 5, del Dlgs n.36/2023 e dell’Allegato II.4, il Comune di Modena 
risulta essere dal 1° luglio 2023 Stazione appaltante qualificata con riserva e può quindi procedere 
direttamente e autonomamente all'acquisizione della fornitura/servizio in oggetto;

- che l’art. 50, comma 1, lett. b),  del Dlgs n. 36/2023 stabilisce che per gli affidamenti di contratti  
di servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di progettazione,  
di  importo inferiore a 140.000,00 euro,  si  debba procedere ad affidamento diretto,  anche senza 
consultazione di più operatori economici;

- che l'importo del servizio in oggetto è inferiore a 140.000,00 euro;

-  che,  visto l'importo del  presente  affidamento,  per  lo  stesso non vi  è  l'obbligo del  preventivo 
inserimento nel programma triennale (2026/2028) di acquisto di beni e servizi di cui all'art. 37 del 
D. Lgs. n. 36/2023 “Codice dei contratti pubblici”;
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- che l’Allegato I.1 al Decreto Legislativo 36/2023 definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera d), 
l’affidamento diretto come “l’affidamento del  contratto senza una procedura di  gara,  nel  quale, 
anche nel caso di previo interpello di più operatori economici, la scelta è operata discrezionalmente 
dalla stazione appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di  
cui all’articolo 50, comma 1, lettere a) e b), del codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal 
medesimo codice”;

-  che  l’art.  17,  comma 2,  del  Dlgs  n.  36/2023  prevede  che  in  caso  di  affidamento  diretto,  la 
decisione a contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua  
scelta;

- che dal 01.01.2024 ha acquisito efficacia la disciplina sulla digitalizzazione 
dell’intero ciclo dei contratti pubblici prevista dal Libro I, Parte II del codice dei 
contratti pubblici (D.lgs. 36/2023), la quale impone alle stazioni appaltanti e 
agli  enti  concedenti  di  procedere  allo  svolgimento  delle  procedure  di 
affidamento e di  esecuzione dei  contratti  pubblici  utilizzando piattaforme di 
approvvigionamento digitale certificate (PAD), tra le quali il MEPA;

-  che,  tuttavia,  come indicato  nel  Comunicato  del  Presidente  dell'ANAC del 
18.12.2024, al fine di favorire le Amministrazioni nell’adeguarsi ai nuovi sistemi 
che  prevedono  l’utilizzo  delle  piattaforme  elettroniche  e  garantire  così  un 
migliore passaggio verso l’amministrazione digitale, allo scopo di consentire lo 
svolgimento delle ordinarie attività di approvvigionamento in coerenza con gli 
obiettivi della digitalizzazione, è possibile ricorrere all'interfaccia web messa a 
disposizione  dalla  piattaforma  contratti  pubblici  -  PCP  -  anche  per  gli 
affidamenti diretti  di  importo inferiore a € 5.000,00 fino al 30 giugno 2025, 
senza ricorrere a piattaforme certificate;

-  che  con  provvedimento  approvato  dal  Consiglio  di  Anac  il  18.06.2025 
(Adozione  del  provvedimento  di  prolungamento  della  proroga  di  alcuni 
adempimenti  previsti  con  la  Delibera  n.  582  del  13/12/2023  e  con  il 
Comunicato  del  Presidente  del  18/12/2024)  l’Autorità  ha  prolungato  la 
possibilità di utilizzare l’interfaccia web messa a disposizione dalla Piattaforma 
dell’Autorità per gli affidamenti diretti di importo inferiore ai 5.000,00€ da parte 
di scuole, Comuni, Enti Pubblici;

- che, essendo l'affidamento sopra richiamato di importo inferiore alla suddetta 
soglia,  si  ritiene opportuno procedere al  di  fuori  del  Mercato elettronico per 
ragioni di economicità e tempestività,  difficoltà tecniche oggettive e problemi 
organizzativi, in conformità a quanto consentito dalla norma sopra richiamata;

Dato atto che ai sensi del citato art. 17 e dell’art. 192 del TUEL, il presente procedimento è 
finalizzato alla stipulazione di un contratto per l’affidamento di che trattasi le cui caratteristiche 
essenziali sono qui riassunte:
- fine che con il contratto si intende perseguire e relativo oggetto:  servizi di assistenza sanitaria 
collegati al piano sanitario, durante la Fiera di S.Antonio e S.Geminiano 2027;
- Importo del contratto: complessivi € 1.665,00 (esente IVA ai sensi dell’art. 8 L. 266/1991), di cui 
costi per la manodopera pari ad € 1.300,00;
- Forma del contratto: scambio di corrispondenza secondo l'uso del commercio;
- CCNL applicato: ANPAS Nazionale 
- Modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, comma 1 lett.  b) del  

copia informatica per consultazione



D.Lgs. 36/2023;

Precisato:

- che il Responsabile del Progetto (RUP) ai sensi dell’art. 15 del Dlgs n. 36/2023 è il Dirigente del 
Settore Cultura, promozione della città e Centro Storico Dott. Giovanni Bertugli;

-  che  il  suddetto  RUP è  anche  responsabile  di  procedimento  per  le  fasi  di  programmazione, 
progettazione, affidamento ed esecuzione ai sensi dell’art. 4 della L. 241/1990;

Considerato inoltre:

-  che  ai  sensi  di  quanto  disposto  all’art.  55  del  D.lgs.  n.  36/2023,  i  termini  dilatori  previsti  
dall’articolo 18, comma 3, non si applicano agli affidamenti dei contratti di importo inferiore alle 
soglie di rilevanza europea;

-  che  le  prestazioni  di  cui  in  oggetto  non possono rivestire  un  interesse  transfrontaliero  certo, 
secondo quanto previsto dall’articolo 48, comma 2, del Dlgs. n. 36/2023 sia per il modesto valore 
sia per il carattere territoriale della prestazione;

- che con riferimento a quanto disposto dall’art. 54 del D.lgs. n. 36/2023, non si applica l’esclusione 
automatica delle offerte anomale trattandosi di affidamento diretto;

Dato atto:

- che è stato acquisito il CIG BD2736EADE ai fini sia della tracciabilità di cui alla legge 136/2010 
che ai fini del monitoraggio dei contratti pubblici;

- che in conformità a quanto disposto dall’art. 53, comma 1, del D.lgs. n. 36/2023, con riferimento 
all’affidamento in parola non vengono richieste le garanzie provvisorie di cui all’articolo 106;

- che, con riferimento a quanto disposto dall’art. 53, comma 4, del D.Lgs. 36/2023, si ritiene di non 
richiedere la garanzia definitiva per l’esecuzione delle prestazioni in parola, in considerazione del 
ridotto valore economico delle stesse e della remota possibilità che un inadempimento verificatosi 
in sede di esecuzione contrattuale possa arrecare significative ripercussioni alla stazione appaltante;

Reso inoltre noto:

- che, con prot. n. 370398_2026 il legale rappresentante della società sopra citata ha dichiarato ai 
sensi del TU 445/2000 e ss.mm.ii. che l’operatore economico rappresentato:
== non si trova in alcuna delle cause d’esclusione di cui all’art. 94-98 del Dlgs n.36/2023;
==  non  si  trova  nelle  condizioni  di  parentela  o  di  affinità  con  amministratori,  dirigenti  e/o  
dipendenti  del  Comune  di  Modena  responsabili  del  presente  procedimento,  ai  sensi  dell'art.  1 
comma 9 della legge 190/2012, e che non sussistono conflitti  d'interesse ai sensi dell'art.16 del  
nuovo Codice;
== rispetta il  divieto di cui all'art.  53, comma 16 ter, D.Lgs. 165/2001 e s.m.i.  (divieto del cd. 
pantouflage), non avendo concluso, nell'ultimo triennio, contratti di lavoro subordinato o autonomo, 
o attribuito incarichi, a ex dipendenti o incaricati del Comune di Modena, che abbiano esercitato, 
negli ultimi 3 anni di servizio presso il Comune, poteri autoritativi e negoziali nei confronti della 
propria società;
== accetta il Codice di comportamento del Comune di Modena, approvato con deliberazione della 
Giunta comunale n. 601 del 11.12.2013 e aggiornato con successive deliberazioni, ai sensi del DPR 
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16 aprile 2013, n. 62 e ss.mm.ii;

- che ai sensi della normativa vigente, sono stati effettuati i controlli sull’affidataria in modalità 
semplificata, trattenendo agli atti:
== verifica assenza annotazioni sul casellario informatico di Anac in data 07.09.2026;
== certificazione relativa al Durc di cui all'art.2 della Legge n. 266/2002 – DURC INPS_52056425 
– scadenza 26.12.2026;

- che saranno effettuate le verifiche delle dichiarazioni rese, sulla base del campione individuato 
dall'Amministrazione, come disciplinato nella Delibera di Giunta n. 610/2023 che si intende qui 
richiamata;

- che sono state verificate eventuali relazioni di parentela, o di affinità tra la società sopra citata e il  
Responsabile unico del Progetto, con esito negativo, non sussistendone, ai sensi dell'art. 1 comma 9, 
lett. e), L. 190/2012, come da nota prot. 373204_2026;

Ritenuto  pertanto  necessario  procedere  all’aggiudicazione  definitiva  del  servizio  di 
assistenza sanitaria sopra specificato e contestualmente impegnare la spesa sul bilancio di esercizio 
2027, data l’urgenza di garantire la copertura sanitaria in occasione della Fiera programmata per i 
giorni 17 e 31 gennaio 2027; 

Visto l'art. 186, comma 6, lettera a) in base al quale è possibile assumere impegni di spesa su 
esercizi successivi in caso di servizi e forniture necessari  per garantire la continuità dei servizi 
connessi con le funzioni fondamentali e dato atto che – in questa fattispecie - trattasi di servizi  
pubblici di interesse generale di ambito comunale;

Dato atto che l’esecuzione delle spese soggette alla tracciabilità dei flussi finanziari sarà 
conforme a quanto previsto dall’art. 3 della L. 136/2010 e dagli artt. 6 e 7 della L. 217/2010;

Visto  il  provvedimento  del  Sindaco  prot.  377285  del  29.09.2025,  con  il  quale  è  stato 
conferito dal giorno 1.10.2025 fino alla scadenza del mandato del Sindaco e comunque fino a nuova 
disposizione,  al  Dott.  Giovanni Bertugli l’incarico di Dirigente del Settore  Cultura,  promozione 
della città e Centro Storico;

Visto il vigente Regolamento per la disciplina dei contratti;

Visto l'art. 183, commi 8 e 9, del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL;

Visti gli artt. 74 e 75 dello Statuto ed il Regolamento di Contabilità;

Ritenuto che l'istruttoria preordinata all'emanazione del presente atto consenta di attestare la 
regolarità e la correttezza di quest'ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l'art. 147 bis del 
D.Lgs. 267/2000;

DETERMINA

1)  esaminata  l’offerta  e  ritenuta  legittima  e  conforme  all'interesse  pubblico,  di  procedere 
all’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D.lgs n. 36/2023 all’operatore 
economico  Associazione  Volontari  Pubblica  Assistenza  Croce  Blu,  con  sede  a  Modena  -  Via 
Giardini 481 - C.F. 94004420363 - dei “Servizi di assistenza sanitaria collegati al piano sanitario, 
durante la Fiera  di  S.Antonio e S.Geminiano 2027”  –  alle condizioni di  cui  all’offerta prot.  n. 
370398_2026, che prevede un corrispettivo pari ad euro € 1.665,00 (esente IVA ai sensi dell’art. 8 
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L. 266/1991);

2) di stabilire, ai sensi dell'art. 192 del D.lgs. n.267/2000:

- che l'oggetto specifico del contratto è “Servizi di assistenza sanitaria collegati al piano sanitario, 
durante la Fiera di S.Antonio e S.Geminiano 2027 – CIG BD2736EADE”;
 
- che il contratto termina il 31.01.2027;

- che si procede all'affidamento diretto, ai sensi dell'art.50, comma 1, lett. b), del Dlgs n. 36/2023;

- che il contratto sarà sottoscritto mediante scambio di corrispondenza secondo l'uso del commercio;

3) di impegnare la spesa complessiva di € 1.665,00 a favore dell’Associazione Volontari Pubblica 
Assistenza Croce Blu, con sede a Modena - Via Giardini 481 - C.F. 94004420363 –   al capitolo 
20003 – M.14 P.2 – PdC 1.3.2.13.999 del Bilancio triennale - anno 2027;

4) di dare atto che il Codice Identificativo Gara (CIG), attribuito all’affidamento sopra richiamato, è 
BD2736EADE;

5) di dare atto:

- che la gestione del procedimento di affidamento in oggetto, ai sensi dell’art. 74 dello Statuto,  
compete al Settore Cultura, promozione della citta' e Centro Storico;

- che il Responsabile del Progetto (RUP) ai sensi dell’art. 15 del Dlgs n.36/2023 è il Dott. Giovanni 
Bertugli - Dirigente del Settore Cultura, promozione della citta' e Centro Storico;

- che interverrà alla stipula del contratto il Dott. Giovanni Bertugli - Dirigente del Settore Cultura, 
promozione della citta' e Centro Storico;

6) di dare atto che l’affidatario è soggetto all’obbligo di tracciabilità dei flussi finanziari, ai sensi e  
per gli effetti dell’art. 3, Legge n. 136/2010 e dagli artt. 6 e 7, Legge n. 217/2010 ed è pertanto 
tenuto  a  fornire  a  questo  Ente  tutti  gli  elementi  identificativi  richiesti  dalla  legge,  con  la 
specificazione che il mancato adempimento degli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui  
alla citata legge è causa di risoluzione immediata del contratto;

7) di dare atto che si provvederà agli adempimenti in materia di trasparenza di cui all'art.28 del Dlgs 
n. 36/2023 e successive deliberazioni Anac, in apposita sezione del profilo del committente dell'ente 
(https://www.comune.modena.it/amministrazione-trasparente/bandi-di-gara-e-contratti/procedure-
di-affidamento/procedure-di-affidamento-di-appalti-pubblici-e-concessioni-dal-1-01-2024/
affidamenti-diretti)

8)  di  dare  atto  che,  al  fine  di  assicurare  la  trasparenza  dell’intera  procedura 
contrattuale ai sensi dell'articolo 3, comma 3.3 della delibera ANAC n. 264/2023, si indica di 
seguito il collegamento ipertestuale che rinvia ai dati relativi all’intero ciclo di vita del contratto 
contenuti della BDNCP:
https://dettaglio-cig.anticorruzione.it/cig/BD2736EADE

9) di attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli  effetti  di quanto  
dispone l'art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000.
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Modena, lì 20/10/2026

Il Dirigente Responsabile

BERTUGLI GIOVANNI
(Sottoscritto digitalmente ai sensi

dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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COMUNE DI MODENA

SETTORE RISORSE FINANZIARIE

DETERMINAZIONE n. 2636/2026 del 20/10/2026

Proposta n° 4071/2026

OGGETTO:  SERVIZI DI ASSISTENZA SANITARIA COLLEGATI AL PIANO SANITARIO, IN OCCASIONE 
DELLA FIERA DI SANT'ANTONIO E SAN GEMINIANO 2027 - CIG BD2736EADE . 

Visto di Regolarità contabile. 

Vista la delega Prot. n. 95058 del 09/03/2026  che attribuisce l'apposizione del visto di regolarita' 
contabile attestante la copertura finanziaria alla Dirigente del Servizio Finanziario, Dott.ssa Roberta 
Colombini.

Visto di regolarita' contabile attestante la copertura finanziaria a norma dell'art. 147 bis, comma 1, 
del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL..

Impegno 

Progressivo nr. 1. 

Anno Esercizio E/U Cap./Art. Descrizione Capitolo/Articolo Missione/Programma

2026 U 20003/0 SERVIZI RESI IN 
OCCASIONE DELLA FIERA 
DI S. GEMINIANO E S. 
ANTONIO ED ALTRE 
INIZIATIVE SU AREA 
PUBBLICA 
(SERV.RILEVANTE AI FINI 
I.V.A.)

14/2

Pren./Imp. Anno Competenza Numero/Sub Importo PdC Crono

Impegno 2027 1988/0 1.665,00 1/3/2/13/9
99

Politica Programma Progetto Descrizione Politica-Programma-Progetto

Tipo Finanziamento Descrizione Importo

1 MEZZI CORRENTI 1.665,00

Soggetto Descrizione

4978 CROCE BLU ASS.VOLONTARI PER LA PUBBLICA ASSISTENZA
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Data di esecutività , 22/10/2026 
Sottoscritto dalla Responsabile del Servizio Finanziario

f.to COLOMBINI ROBERTA 
con firma digitale
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