
COMUNE DI MODENA
SETTORE ISTRUZIONE E SPORT  

*********

DETERMINAZIONE n. 2196/2026 del 04/09/2026 

Proposta n. 3390/2026  
Esecutiva dal 09/09/2026

Protocollo n. 346698 del 09/09/2026

OGGETTO: SERVIZIO CIVILE UNIVERSALE - PROGETTO "SEMI DI GIUSTIZIA"- 
SUPPORTO FORMATIVO - AFFIDAMENTO DIRETTO A UNIMORE 2026. IMPEGNO DI 
SPESA - CIG BCBF63F0C0 . 

Allegati: 

Visti: 

• Visto Congruita' con esito Favorevole (firmato: Si, firmatario: FRANCIA PAOLA)

• Visto Contabile con esito Favorevole (firmato: Si, firmatario: COLOMBINI ROBERTA)

Determinazione n. 2196 del 04/09/2026

copia informatica per consultazione



COMUNE DI MODENA

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE RESPONSABILE
SETTORE ISTRUZIONE E SPORT

Dott. ssa Paola Francia

Numero determina: 2196/2026
del 04/09/2026

OGGETTO: SERVIZIO CIVILE UNIVERSALE - PROGETTO "SEMI DI GIUSTIZIA"- 
SUPPORTO FORMATIVO - AFFIDAMENTO DIRETTO A UNIMORE 2026. IMPEGNO DI 
SPESA - CIG BCBF63F0C0 .

LA DIRIGENTE

Premesso:

-  che  con  deliberazioni  del  Consiglio  comunale  n.  72  del  22.12.2025  e  n.  73  del  22.12.2025, 
entrambe immediatamente eseguibili, sono stati approvati rispettivamente la nota di aggiornamento 
al Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026-2028 e il Bilancio di Previsione 2026-2028;

- che con deliberazione della Giunta comunale n. 690 del 29.12.2025, immediatamente eseguibile è  
stato approvato il  Piano Esecutivo di  Gestione 2026-2028, con il  quale sono state assegnate ai 
dirigenti  titolari  dei  Centri  di  Responsabilità  le  dotazioni  economico-finanziarie  necessarie  alla 
realizzazione degli obiettivi e delle attività definiti nel PIAO;

- che con deliberazione della Giunta Comunale n. 4 del 21.01.2026, immediatamente eseguibile, è 
stato approvato il Piano integrato di attività e organizzazione (PIAO) 2026-2028 che definisce gli 
obiettivi  di  performance  e  personali,  garantendo  la  coerenza  complessiva  con  i  documenti  di 
programmazione finanziaria;

- che la Giunta comunale ha successivamente apportato variazioni al suddetto Piano Esecutivo di 
Gestione 2026-2028;

Preso atto che:
che il Servizio Civile è un’importante e spesso unica occasione di crescita personale, un'opportunità di 
educazione alla cittadinanza attiva, uno strumento prezioso per aiutare le fasce più deboli della società,  
contribuendo, nel contempo, allo sviluppo sociale, culturale ed economico del nostro paese;
che il Servizio Civile volontario può costituire uno strumento significativo a disposizione degli Enti  
pubblici e privati impegnati nella gestione di molteplici servizi da quelli di tipo socio – culturale ed 
educativo a quelli di tipo sanitario ed assistenziale;
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che occorre continuare a valorizzare le risorse legate ad un’esperienza qualificante e spendibile nel 
corso della vita lavorativa dei giovani volontari;

Richiamati:
la Legge n. 64 del 6.3.2001 recante “Istituzione del Servizio civile nazionale”;
il  Decreto Legislativo n.  77 del  5.4.2002 recante  “Disciplina del  servizio civile  nazionale  a  norma 
dell’art. 2 della Legge n. 64 del 6.3.2001”;
la  Legge  della  Regione  Emilia-Romagna  n.  20  del  20.10.2003  recante  “Nuove  norme  per  la 
valorizzazione del Servizio civile. Istituzione del Servizio civile regionale. Abrogazione della Legge 
regionale n. 38 del 28.12.99”;
il Decreto legislativo 6 marzo 2017, n. 40 recante “Istituzione e disciplina del servizio civile universale 
a norma dell’articolo 8 della legge 6 giugno 2016, n. 106”;
il Decreto legislativo 13 aprile 2018, n. 43, recante “Disposizioni integrative e correttive al decreto 
legislativo 6 marzo 2017, n. 40, concernente istituzione e disciplina del servizio civile universale a 
norma dell’articolo 8 della legge 6 giugno 2016, n. 106”;
il DPCM del 14 gennaio 2019: “Disposizioni concernenti la disciplina dei rapporti tra enti e operatori  
volontari del servizio civile universale”;
il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) approvato con Decisione del Consiglio ECOFIN del  
13 luglio 2021, che, nell’ambito della Missione 1 – Componente 1 – Asse 1 – Misura1.7.1 “Servizio 
Civile Digitale”, prevede interventi di miglioramento ed efficientamento del Servizio Civile;

Dato atto che:
- a febbraio 2026 il Dipartimento per le Politiche Giovanili del Ministero ha pubblicato il Bando per la 
selezione di 65.964 operatori volontari da impiegare in progetti di Servizio civile universale afferenti a 
programmi in diversi ambiti, dalla cultura alla comunicazione, dalla giustizia alla digitalizzazione;
- il  Comune di Modena ha partecipato in qualità di ente capofila,  per 52 posti  articolati  su quattro 
progetti:  “Youth  Rise”,  “AUSL  di  Modena  -  Modelli  innovativi  di  accesso  ai  servizi  2025”,  
“MutaMenti: biblioteche, archivi e musei in dialogo”, “Semi di Giustizia”;
- il Dipartimento ha prorogato i termini per la presentazione delle domande al 16 aprile 2026 alle ore  
14.00;
- trascorso il termine fissato sopraindicato sono pervenute n. 172 domande;
- la Responsabile del procedimento derivante dall'Avviso pubblico in parola, limitatamente alle attività 
di  specifica ed esclusiva competenza del  Comune di  Modena è la  dottoressa Giovanna Rondinone, 
Responsabile Ufficio Sport e Giovani e Coordinatore Responsabile di Servizio Civile Universale per il 
Comune di Modena;
- i colloqui di selezione per l'attuazione di progetti di servizio civile si sono tenuti nei mesi di maggio e  
di giugno 2026;
- a seguito della selezione sono state redatte le graduatorie degli ammessi;
- che i selezionati, già indicati in graduatoria, verranno avviati al servizio civile il 18 settembre 2026;
Considerato che:
-in data il  31 gennaio 2023 il Ministero- Dipartimento per le politiche giovanili e il  Servizio civile  
universale, ha pubblicato il Decreto n. 88/2023 avente per oggetto l'“Approvazione delle Linee guida 
per la formazione generale e specifica delle operatrici volontarie e degli operatori volontari in Servizio 
Civile Universale e per la formazione delle formatrici e dei formatori”;
- si rende necessario procedere con la pianificazione della formazione obbligatoria dei volontari, 
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secondo il Decreto ministeriale citato, che verranno avviati al servizio civile il 18 settembre 2026 tra 
cui, nello specifico, di quelli che rientrano nel progetto “Semi di Giustizia”;

Dato atto inoltre che:
– il Comune di Modena risulta accreditato all'Albo di Servizio Civile Universale con il codice SU00198 
e all'Albo di Servizio Civile Regionale con codice RER0486;
– il Comune di Modena vede l’avvio di n. 11 volontari presso la Procura della Repubblica – Tribunale 
ordinario di Modena rientranti nel progetto “Semi di Giustizia”;
Considerata  la  competenza  di  tipo  scientifico  del  Dipartimento  di  Giurisprudenza  di  UNIMORE – 
Università degli studi di Modena e Reggio Emilia, per l’erogazione di servizi di supporto formativo sui  
temi  dell’ingiustizia,  delle  vulnerabilità  e  dell’inclusione  sociale,  fornendo  strumenti  teorici, 
metodologici e operativi coerenti con gli obiettivi del progetto sopra citato;
Visto  il  preventivo  conservato  agli  atti  dell’Ufficio  Sport  e  Giovani  pervenuto  da  UNIMORE  – 
Università degli Studi di Modena e Reggio Emilia, Dipartimento di Giurisprudenza, con sede Legale in 
via Università 4, 41121 Modena, P.IVA. 00427620364, prot.  n.  315315 del 13/08/2026 - relativo al 
servizio sopra citato a favore di 11 operatori volontari del Servizio Civile Universale - al prezzo di euro 
3.000,00 in esenzione iva ex art.10 del D.p.r. 633/1972, CIG BCBF63F0C0;

Verificato che il preventivo di spesa sopra riportato risulta congruo e conveniente rispetto alla necessità 
e agli obiettivi del Comune di Modena, Ufficio Sport e Giovani;

Verificato:
- che ai sensi dell’art.62, comma 5, del Dlgs n.36/2023 e dell’Allegato II.4, il Comune di Modena risulta 
essere dal 1° luglio 2023 Stazione appaltante qualificata con riserva e può quindi procedere direttamente 
e autonomamente all'acquisizione del servizio in oggetto;
- che l’art. 50, comma 1, let. B) del Dlgs n.36/2023 stabilisce che per gli affidamenti di contratti di 
servizi e forniture, ivi compresi i  servizi di ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di  
importo inferiore a 140.000 euro, si debba procedere ad affidamento diretto, anche senza consultazione 
di più operatori economici;
-  che  l’Allegato  I.1  al  Decreto  Legislativo  36/2023  definisce,  all’articolo  3,  comma  1,  lettera  d),  
l’affidamento diretto come “l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale, anche 
nel  caso di  previo interpello di  più operatori  economici,  la  scelta è operata discrezionalmente dalla 
stazione  appaltante  o  dall’ente  concedente,  nel  rispetto  dei  criteri  qualitativi  e  quantitativi  di  cui  
all’articolo  50,  comma 1  lettere  a)  e  b),  del  codice  e  dei  requisiti  generali  o  speciali  previsti  dal 
medesimo codice”;
- che l’art. 17, comma 2, del Dlgs n. 36/2023 prevede che in caso di affidamento diretto, la decisione a 
contrarre  individua  l’oggetto,  l’importo  e  il  contraente,  unitamente  alle  ragioni  della  sua  scelta,  ai  
requisiti  di  carattere  generale  e,  se  necessari,  a  quelli  inerenti  alla  capacità  economicofinanziaria  e 
tecnico-professionale;
- che la Responsabile del Progetto (RUP) ai sensi dell’art. 15 del Dlgs n. 36/2023 è la Dott.ssa Giovanna 
Rondinone, Responsabile dell'Ufficio Sport e Giovani del Comune di Modena;
-  che  la  suddetta  RUP  è  anche  responsabile  di  procedimento  per  le  fasi  di  programmazione, 
progettazione, affidamento ed esecuzione ai sensi dell’art. 4 della L. 241/90;
- che l’istruttoria a cura del RUP ha verificato che non sussistono convenzioni stipulate da CONSIP o da 
INTERCENT-ER ai sensi dell'articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488, relative ai servizi di cui  
trattasi e che l'oggetto del presente affidamento non ricade tra le categorie merceologiche per le quali gli  
enti locali sono obbligati ad utilizzare le convenzioni CONSIP, o degli altri soggetti aggregatori (art. 1, 
comma 7, del d.l. 95/2012, art. 9, comma 3, del d.l. 66/2014, come individuate dai d.P.C.M. del 2016 e 
del 2018;
- che per l’affidamento a UNIMORE – Università degli Studi di Modena e Reggio Emilia, Dipartimento 
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di Giurisprudenza, tuttavia, come indicato nel Comunicato del Presidente dell'ANAC del 18.06.2025, 
allo scopo di consentire lo svolgimento delle ordinarie attività di approvvigionamento in coerenza con 
gli obiettivi della digitalizzazione, è possibile ricorrere all'interfaccia web messa a disposizione dalla  
piattaforma contratti pubblici - PCP - per gli affidamenti diretti di importo inferiore a €5.000,00, senza 
ricorrere a piattaforme certificate;

Dato atto:
-  che  per  UNIMORE  –  Università  degli  Studi  di  Modena  e  Reggio  Emilia,  Dipartimento  di 
Giurisprudenza è stato acquisito il CIG BCBF63F0C0 sia ai fini sia della tracciabilità di cui alla legge 
136/2010 che ai fini del monitoraggio dei contratti pubblici e che l'affidamento è stato pubblicato nel 
Portale  dati  aperti  dell'Autorità  Nazionale  Anticorruzione  al  seguente  link: 
https://dati.anticorruzione.it/superset/dashboard/dettaglio_cig/?cig=BCBF63F0C0
- che si provvederà agli adempimenti in materia di trasparenza di cui all'art.28 del Dlgs n. 36/2023
se  successive  deliberazioni  Anac,  in  apposita  sezione  del  profilo  del  committente  dell'ente 
(https://www.comune.modena.it/amministrazione-trasparente/bandi-di-gara-e-contratti/procedure-di-
affidamento/procedure-di-affidamento-di-appalti-pubblici-e-concessioni-dal-1-01-2024  affidamenti-
diretti );
- che con riferimento all’articolo 15 comma 6 trattandosi di affidamento diretto non si ritiene necessario 
istituire una struttura di supporto al RUP né destinare risorse finanziarie non superiori all'1 per cento 
dell’importo  complessivo  per  l’affidamento  diretto  da  parte  del  RUP di  incarichi  di  assistenza  al  
medesimo;

Reso  inoltre  noto  che  il  legale  rappresentante  dell’ente  ha  dichiarato  ai  sensi  del  TU 445/2000  e 
ss.mm.ii. che l'operatore economico rappresentato:
• non si trova in alcuna delle cause d’esclusione di cui all’art.94-98 del Dlgs n.36/2023;
• non si trova nelle condizioni di parentela o di affinità con amministratori, dirigenti e/o dipendenti del  
Comune di Modena responsabili del presente procedimento, ai sensi dell'art. 1 comma 9 della legge 
190/2012, e che non sussistono conflitti d'interesse ai sensi dell'art. 16 del nuovo Codice;
•  rispetta  il  divieto  di  cui  all'art.  53,  comma  16  ter,  D.Lgs.  165/2001  e  s.m.i.  (divieto  del  cd. 
pantouflage), non avendo concluso, nell'ultimo triennio, contratti di lavoro subordinato o autonomo, o 
attribuito incarichi, a ex dipendenti o incaricati del Comune di Modena, che abbiano esercitato, negli  
ultimi 3 anni di servizio presso il Comune, poteri autoritativi e negoziali nei confronti della propria 
società;
• accetta il Codice di comportamento del Comune di Modena, approvato con deliberazione della Giunta 
comunale n. 601 del 11/12/2013, da ultimo aggiornato con deliberazione della Giunta comunale n. 367 
del 27/08/2025, ai sensi del DPR 16 aprile 2013, n. 62 s.m.i.;
Dato atto inoltre:
•  che  ai  sensi  della  normativa  vigente,  sono  stati  effettuati  i  controlli  sull’affidatario  in  modalità 
semplificata,  verificando  l'assenza  di  annotazioni  sul  casellario  informatico  di  ANAC  e  la  visura  
camerale,  nonché acquisendo e trattenendo agli  atti  la  certificazione relativa ai  DURC (Documento 
Unico di Regolarità Contributiva, n. Prot. INAIL__54727132), di cui all’art. 2 della Legge n. 266/2002 
rilasciate con esito regolare;
• ai sensi dell'art. 52, comma 1, del D.Lgs 36/2023, la stazione appaltante con Deliberazione di Giunta  
Comunale  n.  610/2023  e  successiva  Determinazione  Dirigenziale  n.  473/2024,  poi  rettificata  dalla 
Determinazione Dirigenziale n. 749/2024, ha approvato una procedura dei controlli a campione sulle 
dichiarazioni sostitutive di atto di notorietà, nell'ambito degli affidamenti diretti di importo inferiore ad 
€ 40.000,00 di cui all'art. 50 comma 1 lett. a) e b), del Codice e pertanto l'affidataria della presente 
fornitura sarà soggetta a controllo solo se sorteggiata, specificando che, in caso di esito negativo della  
verifica dei requisiti  dichiarati  ai  sensi degli  artt.  94 e 95 del D.Lgs 36/2023, si  procederà ai sensi  
dell'art. 52, comma 2 del Codice medesimo;
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• che trattandosi di affidamenti diretti la RUP Giovanna Rondinone provvederà alla stipula del contratto 
ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. lgs. n. 36/2023 mediante corrispondenza secondo 
l'uso commerciale, consistente in apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata 
o sistemi elettronici  di  recapito certificato qualificato ai  sensi  del  regolamento UE n. 910/2014 del  
Parlamento Europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014;
• che sono state verificate eventuali relazioni di parentela, o di affinità tra i titolari amministratori e/o  
legali rappresentanti, soci e dipendenti con poteri decisionali dell’ente sopra citato e il Responsabile  
unico del presente Procedimento, con esito negativo, non sussistendone, ai sensi dell'art. 1 comma 9, 
lett. e), L. 190/2012 e della Sezione 02.03 Rischi corruttivi e trasparenza del PIAO vigente;
Ritenuto pertanto opportuno procedere con l’affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) 
del Dlgs n. 36/2023 a UNIMORE per i servizi sopra descritti a fronte di una spesa complessiva di €  
3.000,00 ogni onere incluso;
Dato atto che l’esecuzione delle spese soggette alla tracciabilità dei flussi finanziari sarà conforme a  
quanto previsto dall’art. 3 della Legge 136/2010 e dagli artt. 6 e 7 della Legge 217/2010;
Visto il provvedimento prot. n. 220066/2025 con il quale il Sindaco ha conferito l'incarico di dirigente 
del Settore “Istruzione e Sport” alla Dott.ssa Paola Francia;
Vista la delega prot. 380197 del 01/10/2025 con la quale la Dirigente del Settore “Istruzione e Sport”, 
dott.ssa  Paola  Francia,  attribuisce  le  funzioni  gestionali  per  l'Ufficio  Sport  e  Giovani  alla  dott.ssa 
Giovanna Rondinone;

Acquisito il visto di congruità della Dirigente Responsabile del Settore Istruzione e Sport,
dott.ssa Paola Francia, ai sensi dell’art. 19 del Regolamento di Organizzazione dell'Ente;

Visto l'art. 183, commi 8 e 9, del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL.;
Visti gli artt. 74 e 75 dello Statuto ed il Regolamento di Contabilità;

Ritenuto che l'istruttoria preordinata all'emanazione del presente atto consenta di attestare la regolarità e 
la  correttezza  di  quest'ultimo  ai  sensi  e  per  gli  effetti  di  quanto  dispone  l'art.  147  bis  del  D.Lgs.  
267/2000;

D E T E R M I N A

per le motivazioni espresse in premessa e che qui si intendono integralmente riportate:

1) di approvare, ai sensi dell'art. 50 comma 1 lettera b) del D.Lgs 36/2023 l’affidamento diretto a da 
UNIMORE – Università degli Studi di Modena e Reggio Emilia, Dipartimento di Giurisprudenza, con 
sede Legale in via Università 4, 41121 Modena, P.IVA. 00427620364, prot. n. 315315 del 13/08/2026 – 
relativo al  servizio sopra citato a favore di  11 operatori  volontari  del  Servizio Civile Universale al 
prezzo di euro 3.000,00 in esenzione iva ex art.10, CIG BCBF63F0C0; 
2) di impegnare la somma complessiva di euro 3.000,00 al Cap. 16575 Art. 74 “Acquisto di servizi per 
l'ospitalità dei  volontari  in servizio civile” codice piano dei conti  finanziario V livello 1.3.2.99.999 
“Altri  servizi”  PEG  triennale,  anno  2026,  in  favore  di  UNIMORE,  che  presenta  la  necessaria 
disponibilità;
3) di attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto dispone 
l'art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000.
 
Modena, lì 04/09/2026

La Dirigente Responsabile

RONDINONE GIOVANNA
(Sottoscritto digitalmente ai sensi

dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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COMUNE DI MODENA

SETTORE ISTRUZIONE E SPORT

Visto di congruità del Responsabile di Settore

DETERMINAZIONE n° 2196/2026 del 04/09/2026

OGGETTO:  SERVIZIO CIVILE UNIVERSALE - PROGETTO "SEMI DI GIUSTIZIA"- SUPPORTO FORMATIVO - 
AFFIDAMENTO DIRETTO A UNIMORE 2026. IMPEGNO DI SPESA - CIG BCBF63F0C0 

Ai sensi del Regolamento di Organizzazione dell'Ente, si appone il visto di congruità del 
Responsabile di Settore.

Modena li, 04/09/2026 

Sottoscritto dal Responsabile di Settore
(FRANCIA PAOLA)
con firma digitale
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COMUNE DI MODENA

SETTORE RISORSE FINANZIARIE

DETERMINAZIONE n. 2196/2026 del 04/09/2026

Proposta n° 3390/2026

OGGETTO:  SERVIZIO CIVILE UNIVERSALE - PROGETTO "SEMI DI GIUSTIZIA"- SUPPORTO FORMATIVO 
- AFFIDAMENTO DIRETTO A UNIMORE 2026. IMPEGNO DI SPESA - CIG BCBF63F0C0 . 

Visto di Regolarità contabile. 

Vista la delega Prot. n. 95058 del 09/03/2026  che attribuisce l'apposizione del visto di regolarita' 
contabile attestante la copertura finanziaria alla Dirigente del Servizio Finanziario, Dott.ssa Roberta 
Colombini.

Visto di regolarita' contabile attestante la copertura finanziaria a norma dell'art. 147 bis, comma 1, 
del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL..

Impegno 

Progressivo nr. 1. 

Anno Esercizio E/U Cap./Art. Descrizione Capitolo/Articolo Missione/Programma

2026 U 16575/74 ACQUISTO DI SERVIZI PER 
L'OSPITALITA' DEI 
VOLONTARI IN SERVIZIO 
CIVILE ALTRI SERVIZI

12/8

Pren./Imp. Anno Competenza Numero/Sub Importo PdC Crono

Impegno 2026 15458/0 3.000,00 1/3/2/13/9
99

Politica Programma Progetto Descrizione Politica-Programma-Progetto

Tipo Finanziamento Descrizione Importo

1 MEZZI CORRENTI 3.000,00

Soggetto Descrizione

476 UNIVERSITA' DEGLI STUDI DI MODENA E REGGIO EMILIA

Data di esecutività , 09/09/2026 
Sottoscritto dalla Responsabile del Servizio Finanziario

f.to COLOMBINI ROBERTA 
con firma digitale
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