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COMUNE DI MODENA

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE RESPONSABILE
SETTORE ISTRUZIONE E SPORT

Dott.ssa Paola Francia

Numero determina: 1713/2026
del 09/07/2026

OGGETTO: AFFIDAMENTO A OPEN FORMAZIONE PER LA FORMAZIONE DEL 
PERSONALE EDUCATIVO E SCOLASTICO DEL TERRITORIO DI MODENA PERIODO 
SETTEMBRE 2026 - AGOSTO 2027 CIG BC372D80D3.

IL DIRIGENTE

Premesso:

-  che  con  deliberazioni  del  Consiglio  comunale  n.  72  del  22.12.2025  e  n.  73  del  22.12.2025, 
entrambe immediatamente eseguibili, sono stati approvati rispettivamente la nota di aggiornamento 
al Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026-2028 e il Bilancio di Previsione 2026-2028 

- che con deliberazione della Giunta comunale n. 690 del 29.12.2025, immediatamente eseguibile è  
stato approvato il  Piano Esecutivo di  Gestione 2026-2028, con il  quale sono state assegnate ai 
dirigenti  titolari  dei  Centri  di  Responsabilità  le  dotazioni  economico-finanziarie  necessarie  alla 
realizzazione degli obiettivi e delle attività definiti nel PIAO

- che con deliberazione della  Giunta Comunale n.  4 del  21.01.2026 è stato approvato il  Piano 
integrato di attività e organizzazione (PIAO) 2026-2028 che definisce gli obiettivi di performance e 
personali, garantendo la coerenza complessiva con i documenti di programmazione finanziaria;

-  che la Giunta comunale ha successivamente apportato variazioni al suddetto Piano Esecutivo di 
Gestione 2026-2028;

Richiamate le Leggi Regionali:

- n. 26/2001 “Diritto allo studio e all’apprendimento per tutta la vita”;
- n. 12/2003 “Norme sull’uguaglianza delle opportunità di accesso al sapere, per ognuno e per tutto 
l’arco della vita, attraverso il rafforzamento dell’istruzione e della formazione professionale, anche 
in integrazione tra loro”;

Dato atto: 

-che  M.E.MO,  Multicentro  Educativo  “Sergio  Neri”,  è  un  “Centro  di  servizio  e  consulenza  per  le 
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istituzioni scolastiche autonome dell’Emilia Romagna, riconosciuto per l'anno scolastico 2025/2026 con 
determinazione  n.  14181  del  22.07.2025  del  Responsabile  del  Settore  Affari  Generali  e  Giuridici, 
Strumenti Finanziari, Regolazione e Accreditamenti della Regione Emilia-Romagna, di cui alla DGR n.  
262/2010 come modificata dalla DGR n. 2185/2010;

-che è stato accreditato dal Miur per la formazione del personale della scuola, ai sensi della Direttiva n. 
170/2016;

Richiamata la legge 107 del 2015 che definisce la formazione del personale della scuola 
come “obbligatoria, permanente e strategica” e la riconosce come opportunità di effettivo sviluppo e 
crescita  professionale,  per  una  rinnovata  credibilità  sociale  di  contributo  all’innovazione  e  alla 
qualificazione del sistema educativo;

Dato atto che il “sistema” della formazione in servizio viene immaginato come “ambiente di  
apprendimento permanente” per gli insegnanti ed è costituito da una rete di opportunità di crescita e 
di sviluppo professionale per i docenti;

Considerato  che  il  Comune di  Modena,  Settore  Istruzione  e  Sport  e  più  in  specifico  il  
servizio Ufficio Autonomia Scolastica MEMO, si occupa del personale educativo e scolastico del 
territorio  di  Modena,  sulla  base  della  rilevazione  dei  fabbisogni  formativi,  individuati  dal  
Coordinamento  pedagogico  territoriale  per  la  fascia  0/6  e  sulla  base  dell’individuazione  di 
particolari tematiche di interesse a supporto delle autonomie scolastiche territoriali;

Dato  atto  che  anche  per  l’anno  scolastico  2026/2027  il  Comune  di  Modena,  Settore 
Istruzione e Sport/MEMO, intende organizzare dei percorsi formativi rivolti al personale educativo 
e scolastico di ogni ordine e grado del territorio modenese;

Considerato:

- che per quanto sopra descritto, il Settore Istruzione e Sport, intende affidare a Open Formazione,  
Ente che da oltre vent’anni progetta e realizza esperienze formative personalizzate, modellate sui 
reali bisogni di pubbliche amministrazioni, imprese, organizzazioni del terzo settore, professionisti 
e privati, con una esperienza dedicata ai settori socio-sanitario, educativi e culturali, curando ogni 
fase, dall’ideazione dei percorsi alla valutazione del loro impatto;

-  che  a  tal  proposito  Open  Formazione,  con  sede  Legale  in  Mura  di  Porta  Galliera  1/  2  A
40126 Bologna  C.F. /P.IVA 02406461208,  ha presentato un preventivo,  agli  atti  d’Ufficio del 
Settore,  prot.  n.  247834 del  29/06/2026  di  complessivi  €  30.000,00  (esenzione iva  art.  10 dpr 
633/72), periodo settembre 2026 - agosto 2027, per la formazione,  l’organizzazione e attuazione 
della formazione rivolta al personale educativo e scolastico di ogni ordine e grado del territorio 
modenese, lavorando e progettando insieme (committente e appaltatore) sugli obiettivi, i destinatari, 
i temi e i docenti e le docenti che saranno selezionati/e per la conduzione dei corsi;

-  che  la  proposta  progettuale  presentata  da  Open  Formazione in  data  29/06/2026  si  raccorda 
perfettamente con gli obiettivi di aggiornamento richiesti, garantendo una copertura modulare adatta 
al personale scolastico di ogni ordine e grado delle scuole di Modena;

Verificata la congruità economica dell'offerta finanziaria pari  a complessivi  € 30.000,00, 
ritenuta  coerente  e  in  linea  con i  costi  standard  di  mercato  per  la  formazione  specialistica,  in 
rapporto al numero di ore erogate e al personale coinvolto; 
vita, e condividere i vari passaggi tipici dell'evoluzione scolastica; 

Ritenuto opportuno pertanto procedere all'affidamento a  Open Formazione, con sede Legale 
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in Mura di Porta Galliera 1/2 A, 40126 Bologna  C.F. /P.IVA 02406461208 per la formazione 
sopraindicata,  per una spesa complessiva di € 30.000,00 (esenzione iva art. 10 dpr 633/72);

Visti:

- l'art. 14 del D.Lgs. 36/2023, che stabilisce le soglie di rilevanza europea;

- l'art. 48 del Codice che disciplina l'interesse transfrontaliero;

- il  D.LGS n. 36/2023 “Codice dei contratti  pubblici in attuazione all’articolo 1 della legge 21 
giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”;

- la legge 7 agosto 1990, n. 241, “Norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di 
accesso ai procedimenti amministrativi”;

Considerato  che  il  suddetto  affidamento  diretto  è  determinato  da  ragioni  di  efficacia, 
economicità e proporzionalità dell'azione amministrativa;

Tenuto conto che non è stata riscontrata la presenza di convenzioni attive Consip o Intercent-
ER compatibili con la prestazione sopra descritta ai sensi dell'articolo 26 della legge 23 dicembre 
1999, n. 488, relative alla fornitura/servizio di cui trattasi; 

Rilevato: 

- che ai sensi dell’art. 62, comma 5, del D.Lgs n. 36/2023 e dell’Allegato II.4, il Comune di Modena 
risulta essere dal 01/07/2023 Stazione appaltante qualificata e può quindi procedere direttamente e 
autonomamente all’acquisizione della fornitura/servizio in oggetto;
-  che  l'Allegato  I.1  al  Decreto  Legislativo  36/2023  definisce,  all'art.  3,  comma  1,  lettera  d), 
l'affidamento diretto  come “l'affidamento del  contratto  senza una procedura  di  gara,  nel  quale, 
anche nel caso di previo interpello di più operatori economici, la scelta è operata discrezionalmente 
dalla stazione appaltante o dall'ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di  
cui all'articolo 50, comma 1 lettera a) e b), del codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal  
medesimo codice”; 
- che l'importo del presente affidamento, essendo inferiore a € 140.000,00, non vi è l'obbligo del 
preventivo inserimento nel programma triennale di acquisti di beni e servizi di cui all'art. 37 del 
D.lgs n. 36/2023;
- che l’affidamento oggetto del presente atto è disposto ai sensi dell’art. 50, comma 1 lett. b), del  
D.Lgs 36/2023 (di seguito “Codice”), il quale stabilisce che per i contratti di servizi di importo 
inferiore a € 140.000,00 si possa procedere ad affidamento diretto “anche senza consultazione di più 
operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze 
pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali”; 
- che il legale rappresentante della ditta non ha concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo 
né  ha  attribuito  incarichi  a  ex  dipendenti  o  incaricati  dal  Comune  di  Modena  (nel  triennio 
successivo alla loro cessazione di rapporto) che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali nei 
propri confronti per conto del Comune di Modena negli ultimi tre anni di servizio;

Accertato il rispetto del principio di rotazione degli affidamenti di cui all'art. 49 del D.Lgs.  
36/2023, in quanto l'operatore economico Open Formazione non risulta essere il contraente uscente 
per il medesimo servizio di formazione presso questa stazione appaltante; 

Rilevato inoltre:
-  che  l’art.  17,  comma 2,  prevede  che  in  caso  di  affidamento  diretto,  la  decisione  a  contrarre 
individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di 
carattere  generale  e,  se  necessari,  a  quelli  inerenti  alla  capacità  economico-finanziaria  e 
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professionale;
- che sono state acquisite dalla ditta sopraindicata la dichiarazione sostitutiva in merito all'assenza 
delle cause di esclusione di cui agli artt. 94, 95 e 98 del D.Lgs. 36/2023;
- che ai sensi dell'art. 18 comma 10 come integrato da allegato I.4 del D.Lgs. 36/2023, trattandosi di 
importo inferiore a € 40.000,00 il contratto è esente da imposta di bollo;
- che sono state verificate le annotazioni riservate a carico della ditta,  previa consultazione del 
casellario informatico ANAC, non sussistendone; 
- che il legale rappresentante della ditta interessata ha dichiarato altresì che accetta il Codice di 
Comportamento  del  Comune  di  Modena,  approvato  con  Deliberazione  di  Giunta  Comunale 
n.367/2025;
-  che  la  responsabile unica  del  procedimento  è  la  dott.ssa  Paola  Francia  dirigente  del  Settore 
Istruzione e Sport;
- che è stata verificata la visura ordinaria della Camera di Commercio di Modena;
- che l’operatore economico ha attestato con dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà il possesso  
dei requisiti  di partecipazione e di qualificazione richiesti  e che ai sensi dell’art.  52 codice dei  
contratti pubblici, saranno effettuate le verifiche delle dichiarazioni rese sulla base del campione 
individuato dall’amministrazione come disciplinato nella Delibera di  Giunta n.  610/2023 che si 
intende qui richiamata;
- che è stata verificata l’assenza di relazioni di parentela o affinità tra il legale rappresentante, i soci 
e/o i collaboratori della ditta coinvolta e i Dirigenti o i dipendenti dell’Amministrazione interessata  
dal presente procedimento, ai sensi dell’art. 1, comma 9, della legge 190/2012, e che non sussistono 
situazioni di conflitto di interessi ai sensi dell’art. 16 del nuovo Codice; 

Preso atto inoltre:
- che, ai sensi dell’art. 1, comma 130, della Legge n. 145/2018, l’acquisizione del CIG relativo alla 
procedura in oggetto è stata regolarmente effettuata tramite la piattaforma del Sistema Acquisti  
Telematici  dell’Emilia-Romagna  (SATER),  mediante  l’applicazione  “Affidamenti  diretti  senza 
negoziazione”  (Registro  di  sistema n.  PI326561-26),  in  conformità  alla  normativa  vigente  che, 
modificando  l’art.  1,  comma  450,  della  Legge  n.  296/2006,  ha  reso  obbligatorio  il  ricorso  a 
strumenti  telematici  riconosciuti  come  Mercato  Elettronico  per  l’acquisto  di  beni  e  servizi  di  
importo pari o superiore a € 5.000,00. 

- che è stata verificata la regolarità del DURC – Documento Unico di Regolarità Contributiva n.  
Prot. INPS_50536381con scadenza validità 27/08/2026 ;

Di dare atto, altresì:  
  
-  che i dati relativi alla procedura in oggetto risultano pubblicati nella Banca dati Nazionale dei 
Contratti Pubblici di ANAC al link: https://dati.anticorruzione.it/superset/dashboard/dettaglio_cig/?
cig=BC372D80D3&standalone=2     ;

- che si provvederà agli adempimenti in materia di trasparenza di cui all'art.28 del Dlgs n.36/2023 e 
successive  deliberazioni  Anac,  in  apposita  sezione  del  profilo  del  committente  dell'ente 
(https://www.comune.modena.it/amministrazione/documenti-e-dati/appalti-pubblici/procedure-di-
affidamento/procedure-di-affidamento-di-appalti-pubblici-e-concessioni-dal-1-01-2024/affidamenti-
diretti)

- che l'esecuzione delle spese soggette alla tracciabilità dei flussi finanziari sarà conforme a quanto 
previsto dall’art. 3 della Legge 136/2010 e dagli artt. 6 e 7 della Legge 217/2010;

Visto l'art. 183, commi 8 e 9, del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL.;
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Visti gli artt. 74 e 75 dello Statuto ed il Regolamento di Contabilità;

Richiamato l’art. 192 del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL;

Richiamato il Regolamento comunale per la Disciplina dei Contratti;

Ritenuto che l'istruttoria preordinata all'emanazione del presente atto consenta di attestare la 
regolarità e la correttezza di quest'ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l'art. 147 bis del 
D.Lgs. 267/2000;

D E T E R M I N A

- di affidare, per i motivi indicati in premessa, a Open Formazione, con sede legale in Mura di Porta 
Galliera 1/2 A, 40126 Bologna  C.F. /P.IVA 02406461208,  l’organizzazione ed attuazione della 
formazione rivolta al personale educativo e scolastico delle scuole del territorio modenese di ogni 
ordine e grado per una spesa complessiva di € 30.000,00 (esenzione iva art. 10 dpr 633/72), periodo 
settembre 2026 – agosto 2027;
  
- di impegnare la somma complessiva di   € 30.000,00 (esenzione iva art. 10 dpr 633/72), al Cap. 
9290/3 del PEG triennale, codice piano dei conti finanziario V° livello 1.3.2.4.4,  a favore di Open 
Formazione come di seguito indicato:

• per € 10.000,00 annualità 2026;
• per € 20.000,00 annualità 2027;

   
- che alla procedura è attribuito il codice identificativo di gara CIG. BC372D80D3;
   
- di attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto dispone 
l'art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000.

Modena, lì 09/07/2026

Il Dirigente Responsabile

FRANCIA PAOLA
(Sottoscritto digitalmente ai sensi

dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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COMUNE DI MODENA

SETTORE RISORSE FINANZIARIE

DETERMINAZIONE n. 1713/2026 del 09/07/2026

Proposta n° 2488/2026

OGGETTO:  AFFIDAMENTO A OPEN FORMAZIONE PER LA FORMAZIONE DEL PERSONALE EDUCATIVO 
E  SCOLASTICO  DEL  TERRITORIO  DI  MODENA  PERIODO  SETTEMBRE  2026  -  AGOSTO  2027  CIG 
BC372D80D3 . 

Visto di Regolarità contabile. 

Vista la delega Prot. n. 95058 del 09/03/2026  che attribuisce l'apposizione del visto di regolarita' 
contabile attestante la copertura finanziaria alla Dirigente del Servizio Finanziario, Dott.ssa Roberta 
Colombini.

Visto di regolarita' contabile attestante la copertura finanziaria a norma dell'art. 147 bis, comma 1, 
del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL..

Impegno 

Progressivo nr. 1. 

Anno Esercizio E/U Cap./Art. Descrizione Capitolo/Articolo Missione/Programma

2026 U 9290/3 ACQUISTO DI SERVIZI PER 
GLI UFFICI 
AMMINISTRATIVI DEL 
SETTORE ISTRUZIONE 
(SERVIZIO RILEVANTE AI 
FINI IVA) SPESE PER LA 
FORMAZIONE DEL 
PERSONALE

4/6

Pren./Imp. Anno Competenza Numero/Sub Importo PdC Crono

Impegno 2026 13126/0 10.000,00 1/3/2/4/4

Politica Programma Progetto Descrizione Politica-Programma-Progetto

Tipo Finanziamento Descrizione Importo

1 MEZZI CORRENTI 10.000,00

Soggetto Descrizione

107967 OPEN FORMAZIONE SRL

Progressivo nr. 2. 

Anno Esercizio E/U Cap./Art. Descrizione Capitolo/Articolo Missione/Programma
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2026 U 9290/3 ACQUISTO DI SERVIZI PER 
GLI UFFICI 
AMMINISTRATIVI DEL 
SETTORE ISTRUZIONE 
(SERVIZIO RILEVANTE AI 
FINI IVA) SPESE PER LA 
FORMAZIONE DEL 
PERSONALE

4/6

Pren./Imp. Anno Competenza Numero/Sub Importo PdC Crono

Impegno 2027 1773/0 20.000,00 1/3/2/4/4

Politica Programma Progetto Descrizione Politica-Programma-Progetto

Tipo Finanziamento Descrizione Importo

1 MEZZI CORRENTI 20.000,00

Soggetto Descrizione

107967 OPEN FORMAZIONE SRL

Data di esecutività , 09/07/2026 
Sottoscritto dalla Responsabile del Servizio Finanziario

f.to COLOMBINI ROBERTA 
con firma digitale
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