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COMUNE DI MODENA

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE RESPONSABILE
SETTORE WELFARE, SALUTE E COESIONE SOCIALE

Dott. Ssa Annalisa Righi

Numero determina: 1704/2026
del 08/07/2026

OGGETTO: PROCEDURA APERTA DI GARA PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO 
FINALIZZATO AD INTERVENTI SOCIO-EDUCATIVI E DI ACCOMPAGNAMENTO 
ALL'INCLUSIONE SOCIALE, CON PARTICOLARE RIGUARDO ALL'ASSE ABITARE, 
RIVOLTI A NUCLEI FAMILIARI CON MINORI SINTI E ROM RESIDENTI DAL 
01/08/2026 AL 31/07/2029 - CIG BB1A1ED6F1: RICALCOLO INCENTIVI PER FUNZIONI 
TECNICHE E PARZIALE RETTIFICA SCRITTURE CONTABILI DELLA DETERMINA 
A CONTRARRE N. 742/2026.

IL DIRIGENTE

Premesso:

-  che  con  deliberazioni  del  Consiglio  comunale  n.  72  del  22.12.2025  e  n.  73  del  22.12.2025, 
entrambe immediatamente eseguibili, sono stati approvati rispettivamente la nota di aggiornamento 
al Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026-2028 e il Bilancio di Previsione 2026-2028;

- che con deliberazione della Giunta comunale n. 690 del 29.12.2025, immediatamente eseguibile è  
stato approvato il  Piano Esecutivo di  Gestione 2026-2028, con il  quale sono state assegnate ai 
dirigenti  titolari  dei  Centri  di  Responsabilità  le  dotazioni  economico-finanziarie  necessarie  alla 
realizzazione degli obiettivi e delle attività definiti nel PIAO;

- che con deliberazione della Giunta Comunale n. 4 del 21.01.2026, immediatamente eseguibile, è 
stato approvato il Piano integrato di attività e organizzazione (PIAO) 2026-2028 che definisce gli 
obiettivi  di  performance  e  personali,  garantendo  la  coerenza  complessiva  con  i  documenti  di 
programmazione finanziaria;

-  che la Giunta comunale ha successivamente apportato variazioni al suddetto Piano Esecutivo di 
Gestione 2026-2028;

Richiamata la propria determinazione n. 742 del 27.03.2026, esecutiva dal 31.03.2026, con 
la quale:

-  si  approvava  la  procedura  di  gara  per  l'affidamento  dell’appalto  del  “Servizio  finalizzato  a 
interventi  socioeducativi  e  di  accompagnamento  all’inclusione  sociale,  con particolare  riguardo 
all'asse abitare, rivolti a nuclei familiari con minori Sinti e Rom, per il periodo dal 01.08.2026 al 
31.07.2029 - CUI S00221940364202500006, tramite il ricorso a procedura aperta, come previsto 
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dall'art. 71 del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i., con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa,  
ai sensi dell'art. 108, comma 2 lett. a) e comma 4 del D.Lgs. 36/2023;

- si dava copertura alla relativa spesa, approvando nel contempo il seguente quadro economico della 
gara in funzione della durata di 36 mesi, per il periodo dal 01.08.2026 al 31.07.2029:

→ € 598.500,00 (€ 570.000,00 oltre ad oneri Iva al 5% per € 28.500,00), oltre la somma lorda 
di  € 478.170,00,  di  cui  €  11.970,00  per  la  voce  B) “Imprevisti  e  Revisione  prezzi”,  € 
119.700,00 per la voce C) “Importo del quinto d'obbligo” ed € 346.500,00 per la voce D) 
“Importo per opzione di modifica contrattuale ai sensi dell’ art. 120, comma 1, lett. a) del 
Codice”, nonché la somma pari ad € 4.275,00 quale accantonamento  ai sensi dell’art. 45 del 
D.L.vo  36/2023  e  s.m.i.  (0,75% su  capo  A secondo  il  regolamento  approvato  con  DG 
779/2019 e s.m.i.)  e la somma di  € 660,00 quale contributo ANAC, per arrivare così  a 
quantificare un valore complessivo lordo dell'appalto pari a € 1.081.605,00;

Dato atto:

- che, a seguito dell’adozione del decreto interministeriale del 16 marzo 2026, sono state introdotte 
diverse modifiche ai  principi  contabili  applicati  contenuti  nel  D.Lgs.  118/2011 (armonizzazione 
contabile); tra queste vi è la modifica della contabilizzazione dell’Irap sugli incentivi per funzioni 
tecniche (articolo 45 D.Lgs: 36/2023 “Codice dei contratti pubblici”).

- che, sulla base di questa modifica normativa, avente efficacia a decorrere dal 27 marzo 2026:
= il quadro economico deve prevedere un'apposita voce per l'IRAP, che deve essere considerata 
come un costo aggiuntivo dell'intervento e non deve essere inclusa nella quota dell'80% destinata al 
personale;
= gli impegni di spesa riguardanti gli incentivi per le funzioni tecniche di cui all’articolo 45 del  
codice  dei  contratti  comprendono  i  relativi  oneri  previdenziali  e  assistenziali  a  carico 
dell'Amministrazione, ma non più l’IRAP, che deve trovare specifica e diversa copertura nel quadro 
economico.

Secondo questa nuova regola, occorre rettificare il calcolo e la contabilizzazione dell’IRAP 
fatti  con  la  determinazione  742/2026  richiamata  e  approvare  il  nuovo  quadro  economico  così 
rimodulato, per il primo periodo di affidamento di 36 mesi dal 01/08/2026 al 31/07/2029:

→ € 598.500,00 (€ 570.000,00 oltre ad oneri Iva al 5% per € 28.500,00), oltre la somma lorda 
di  € 477.937,07,  di  cui  €  11.737,07  per  la  voce  B) “Imprevisti  e  Revisione  prezzi”,  € 
119.700,00 per la voce C) “Importo del quinto d'obbligo” ed € 346.500,00 per la voce D) 
“Importo per opzione di modifica contrattuale ai sensi dell’ art. 120, comma 1, lett. a) del 
Codice”, nonché la somma pari ad € 4.507,93 quale accantonamento  ai sensi dell’art. 45 del 
D.lgs 36/2023 (0,75% su capo A secondo il  regolamento approvato con DG 779/2019 e 
s.m.i.) di cui € 855,00 per il fondo innovazione, € 3.420,00 per le funzioni tecniche ed € 
232,93 per  la  voce IRAP  su incentivi  funzioni  tecniche  e  la  somma di  € 660,00 quale 
contributo ANAC, per arrivare così a quantificare un valore complessivo lordo dell'appalto 
pari a € 1.081.605,00;

Dato atto:

- che la gestione del procedimento di cui sopra, ai sensi dell'art. 74 dello Statuto, compete al 
Settore  Welfare, Salute e Coesione Sociale, che la Responsabile Unica del Progetto è  la 
dott.ssa Barbara Papotti, Dirigente responsabile del Servizio Abitare Modena e Percorsi di 
Inclusione del Settore  e che viene individuato come Direttore dell'esecuzione del contratto 
(DEC)  il  dott.  Fausto  Stocco,  Istruttore  Direttivo  Amministrativo  con  incarico  di  alta 
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specializzazione, ai sensi dell'art. 110, comma 2, del D.Lgs. 267/2000, per il coordinamento 
dell’Ufficio Servizi per la vulnerabilità e l’integrazione; 

- che l’esecuzione delle spese soggette alla tracciabilità dei flussi finanziari sarà conforme a 
quanto previsto dall’art. 3 della Legge 136/2010 e dagli artt. 6 e 7 della Legge 217/2010;

- che è  stato  acquisito,  a  seguito  della  pubblicazione  del  bando  sulla  piattaforma  di  e-
procurement certificata (SATER), il seguente CIG: CIG BB1A1ED6F1;

Visto l'atto di attribuzione di funzioni gestionali, Prot. gen. 221939 del 09/06/2025, in base 
al quale la dott.ssa Barbara Papotti, Dirigente Responsabile del Servizio Abitare Modena e Percorsi 
di inclusione, può adottare le determinazioni di impegno, previo visto di congruità della Dirigente 
Responsabile del Settore Welfare, Salute e Coesione sociale;

Dato atto  che,  vista  l'assenza della  Dirigente  responsabile  del  Settore  Welfare,  Salute  e 
Coesione sociale , dott.ssa Annalisa Righi, si prescinde dall'acquisizione del visto di congruità di cui 
all’art. 19 del Regolamento di organizzazione;

Visto l'art. 183, commi 8 e 9, del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL.;

Visti gli artt. 74 e 75 dello Statuto ed il Regolamento di Contabilità;

Richiamato il Regolamento comunale per la Disciplina dei Contratti;

Ritenuto che l'istruttoria preordinata all'emanazione del presente atto consenta di attestare la 
regolarità e la correttezza di quest'ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l'art. 147 bis del 
D.Lgs 267/2000;

D E T E R M I N A

per le motivazioni indicate in narrativa e qui integralmente riportate

1)  di  approvare  il  nuovo quadro economico rimodulato  dell’appalto  del  “Servizio  finalizzato  a 
interventi  socio-educativi  e di  accompagnamento all’inclusione sociale,  con particolare riguardo 
all'asse abitare, rivolti a nuclei familiari con minori Sinti e Rom, per il periodo dal 01.08.2026 al 
31.07.2029 - CIG BB1A1ED6F1 (CUI S00221940364202500006), nel quale una quota delle risorse 
per imprevisti verrà destinata alla copertura degli incentivi per funzioni tecniche, ricalcolati in base 
al  decreto  interministeriale  del  16 marzo 2026,  non imputabili  alla  quota  incentivi  che  rimane 
invariata e del valore di complessivi € 232,93, così come di seguito indicato: 

→ € 598.500,00 (€ 570.000,00 oltre ad oneri Iva al 5% per € 28.500,00), oltre la somma lorda 
di  € 477.937,07,  di  cui  €  11.737,07  per  la  voce  B) “Imprevisti  e  Revisione  prezzi”,  € 
119.700,00 per la voce C) “Importo del quinto d'obbligo” ed € 346.500,00 per la voce D) 
“Importo per opzione di modifica contrattuale ai sensi dell’ art. 120, comma 1, lett. a) del 
Codice”, nonché la somma pari ad € 4.507,93 quale accantonamento  ai sensi dell’art. 45 del 
D.lgs 36/2023 (0,75% su capo A secondo il  regolamento approvato con DG 779/2019 e 
s.m.i.) di cui € 855,00 per il fondo innovazione, € 3.420,00 per le funzioni tecniche ed € 
232,93 per  la  voce IRAP  su incentivi  funzioni  tecniche  e  la  somma di  € 660,00 quale 
contributo ANAC, per arrivare così a quantificare un valore complessivo lordo dell'appalto 
pari a € 1.081.605,00;
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2) di rettificare parzialmente le scritture contabili registrate sul PEG triennale, anno 2026 con la 
determinazione n. 742/2026 come segue:

2.1. crono 2026/356 (contabilizzazione incentivi per funzioni tecniche):
- azzeramento (- € 3.420,00) dell’accertamento 2026/1602 assunto sul capitolo 3508/0;
-  azzeramento (-  €  2.565,64)  dell’impegno 2026/8120,  assunto sul  capitolo  442/1 per  la  quota 
retributiva;
-  azzeramento  (-  €  636,28)  dell’impegno  2026/8121,  assunto  sul  capitolo  443/3  per  la  quota 
contributiva;
- azzeramento (- € 218,08) dell’impegno 2026/8122, assunto sul capitolo 444/1 a titolo di Irap 
erroneamente imputata sulla quota incentivi;

2.2. nuove scritture per contabilizzazione della quota destinata ad incentivi per funzioni tecniche 
(CUI  S00221940364202500006)  per  un  importo  di €  3.420,00, con  assunzione  di  un  nuovo 
accertamento sul  titolo III  dell’entrata  e  di  due impegni,  di  importo complessivo pari  a  quello 
dell’accertamento, sul titolo I della spesa, Miss./Progr. 1/10 “Risorse umane”, come segue:
- € 3.420,00 accertamento al capitolo 3508/0, PdC 3.5.99.2.1 Fondi incentivanti il personale;
- € 2.740,38 impegno al capitolo 442/1, PdC 1.1.1.1.4 Retribuzioni in denaro;
- € 679,62 impegno al capitolo 443/3, PdC 1.1.2.1.1 Contributi sociali effettivi a carico dell'ente;

2.3. impegno della spesa di complessivi € 232,93 sul  capitolo 16175/65  “Servizio di assistenza 
svolto  da  terzi”  P.dC.  V livello  999,  a  copertura  dell’Irap  su  incentivi  funzioni  tecniche,  CUI 
S00221940364202500006;

2.4. contabilizzazione della spesa pari a € 232,93 (S00221940364202500006), relativa alla quota 
destinata all’Imposta regionale sulle attività produttive (IRAP) calcolata sulla quota degli incentivi 
per funzioni tecniche, con assunzione di un accertamento sul titolo III dell’entrata e un impegno di  
pari importo sul titolo I della spesa, Miss./Progr. 1/10 “Risorse umane”, come segue:
- € 232,93 accertamento al capitolo 3705/0, PdC 3.5.99.2.1 Fondi incentivanti il personale - Irap;
- € 232,93 impegno al capitolo 448/1, PdC 1.2.1.1.1 Imposta regionale sulle attività produttive.

3) di dare atto:
-  che  la  quota  incentivi  resta  invariata  e  che  la  maggiore  spesa  derivante  dalla  diversa 
contabilizzazione dell’Irap sul fondo incentivante viene compensata nel quadro economico della 
gara, che resta complessivamente invariato, con un minore accantonamento/previsione delle risorse 
per imprevisti;

- che con successiva disposizione di liquidazione, contestualmente all’erogazione degli incentivi, 
verranno emessi i mandati di pagamento e le corrispondenti reversali di incasso sugli accertamenti e 
sugli impegni assunti con il presente atto per la contabilizzazione degli incentivi e della relativa 
IRAP.

4) di attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto 
dispone l'art. 147 bis del D.Lgs 267/2000. 

Modena, lì 08/07/2026

Il Dirigente Responsabile

PAPOTTI BARBARA
(Sottoscritto digitalmente ai sensi

dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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COMUNE DI MODENA

SETTORE RISORSE FINANZIARIE

DETERMINAZIONE n. 1704/2026 del 08/07/2026

Proposta n° 2654/2026

OGGETTO:  PROCEDURA APERTA DI  GARA PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO FINALIZZATO AD 
INTERVENTI  SOCIO-EDUCATIVI  E  DI  ACCOMPAGNAMENTO  ALL'INCLUSIONE  SOCIALE,  CON 
PARTICOLARE RIGUARDO ALL'ASSE ABITARE, RIVOLTI A NUCLEI FAMILIARI CON MINORI SINTI E 
ROM  RESIDENTI  DAL  01/08/2026  AL  31/07/2029  -  CIG  BB1A1ED6F1:  RICALCOLO  INCENTIVI  PER 
FUNZIONI  TECNICHE  E  PARZIALE  RETTIFICA  SCRITTURE  CONTABILI  DELLA  DETERMINA  A 
CONTRARRE N. 742/2026 . 

Visto di Regolarità contabile. 

Vista la delega Prot. n. 95058 del 09/03/2026  che attribuisce l'apposizione del visto di regolarita' 
contabile attestante la copertura finanziaria alla Dirigente del Servizio Finanziario, Dott.ssa Roberta 
Colombini.

Visto di regolarita' contabile attestante la copertura finanziaria a norma dell'art. 147 bis, comma 1, 
del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL..

Accertamento 

Progressivo nr. 1. 

Anno Esercizio E/U Cap./Art. Descrizione Capitolo/Articolo

2026 E 3508/0 FONDI INCENTIVANTI IL PERSONALE (LEGGE 
MERLONI) PARTE CORRENTE - CAP. U 442/1 - 443/3 - 
444/1 (CASSA)

Accertamento Anno Competenza Numero/Sub Importo PdC Crono

Accertamento 2026 2100/0 3.420,00 3/5/99/2/1 2026/562

Politica Programma Progetto Descrizione Politica-Programma-Progetto

Tipo Finanziamento Descrizione Importo

1 MEZZI CORRENTI 3.420,00

Soggetto Descrizione

1962 TESORIERE COMUNALE

Progressivo nr. 2. 

Anno Esercizio E/U Cap./Art. Descrizione Capitolo/Articolo

2026 E 3705/0 IRAP CONNESSA A FONDI INCENTIVANTI IL 
PERSONALE PARTE CORRENTE (CAP. U 448/1)
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Accertamento Anno Competenza Numero/Sub Importo PdC Crono

Accertamento 2026 2101/0 232,93 3/5/99/2/1 2026/563

Politica Programma Progetto Descrizione Politica-Programma-Progetto

Tipo Finanziamento Descrizione Importo

1 MEZZI CORRENTI 232,93

Soggetto Descrizione

1962 TESORIERE COMUNALE

Impegno 

Progressivo nr. 1. 

Anno Esercizio E/U Cap./Art. Descrizione Capitolo/Articolo Missione/Programma

2026 U 16175/65 ACQUISTO DI SERVIZI PER 
LE CASE DI ACCOGLIENZA 
PER IMMIGRATI 
STRANIERI (SERVIZIO 
RILEVANTE AI FINI IVA) 
SERVIZIO DI ASSISTENZA 
SVOLTO DA TERZI

12/4

Pren./Imp. Anno Competenza Numero/Sub Importo PdC Crono

Impegno 2026 13114/0 232,93 1/3/2/15/9
99

Politica Programma Progetto Descrizione Politica-Programma-Progetto

Tipo Finanziamento Descrizione Importo

1 MEZZI CORRENTI 232,93

Soggetto Descrizione

1962 TESORIERE COMUNALE

Progressivo nr. 2. 

Anno Esercizio E/U Cap./Art. Descrizione Capitolo/Articolo Missione/Programma
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2026 U 442/1 FONDI INCENTIVANTI IL 
PERSONALE (ART. 113 DEL 
D.LGS. 50/2016) - SPESA 
CORRENTE - 
RETRIBUZIONI FONDI 
INCENTIVANTI IL 
PERSONALE (ART. 113 DEL 
D.LGS. 50/2016) - SPESA 
CORRENTE -
RETRIBUZIONI - CAP. E 
3508/0

1/10

Pren./Imp. Anno Competenza Numero/Sub Importo PdC Crono

Impegno 2026 13112/0 2.740,38 1/1/1/1/4 2026/562

Politica Programma Progetto Descrizione Politica-Programma-Progetto

Tipo Finanziamento Descrizione Importo

1 MEZZI CORRENTI 2.740,38

Soggetto Descrizione

1965 NOMINATIVI DIVERSI

Progressivo nr. 3. 

Anno Esercizio E/U Cap./Art. Descrizione Capitolo/Articolo Missione/Programma

2026 U 443/3 FONDI INCENTIVANTI IL 
PERSONALE (ART. 113 DEL 
D.LGS. 50/2016) - SPESA 
CORRENTE - CONTRIBUTI 
FONDI INCENTIVANTI IL 
PERSONALE (ART. 113 DEL 
D.LGS. 50/2016) - SPESA 
CORRENTE - CONTRIBUTI 
- CAP. E 3508/0

1/10

Pren./Imp. Anno Competenza Numero/Sub Importo PdC Crono

Impegno 2026 13113/0 679,62 1/1/2/1/1 2026/562

Politica Programma Progetto Descrizione Politica-Programma-Progetto

Tipo Finanziamento Descrizione Importo

1 MEZZI CORRENTI 679,62

Soggetto Descrizione

Progressivo nr. 4. 

Anno Esercizio E/U Cap./Art. Descrizione Capitolo/Articolo Missione/Programma
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2026 U 448/1 IRAP CONNESSA A FONDI 
INCENTIVANTI IL 
PERSONALE PARTE 
CORRENTE IRAP 
CONNESSA A FONDI 
INCENTIVANTI IL 
PERSONALE PARTE 
CORRENTE (CAPITOLO 
E/3705/0)

1/10

Pren./Imp. Anno Competenza Numero/Sub Importo PdC Crono

Impegno 2026 13115/0 232,93 1/2/1/1/1 2026/563

Politica Programma Progetto Descrizione Politica-Programma-Progetto

Tipo Finanziamento Descrizione Importo

1 MEZZI CORRENTI 232,93

Soggetto Descrizione

19631 19631 TESORERIA PROV.LE DELLO STATO (IRAP) SEZ.DI MODENA

Variazione di Accertamento 

Anno 
Esercizio

E/U Cap./Art. Descrizione Capitolo/Articolo Accertam
ento

Anno 
Comp.

Numero
/Sub

Segno Importo

2026 E 3508/0 FONDI INCENTIVANTI IL 
PERSONALE (LEGGE 
MERLONI) PARTE 
CORRENTE - CAP. U 442/1 - 
443/3 - 444/1 (CASSA)

Accertame
nto

2026 1602/0 - 3.420,00

Variazione di Impegno 

Anno 
Esercizio

E/U Cap./Art. Descrizione Capitolo/Articolo Pren/Imp Anno 
Comp.

Numero
/Sub

Segno Importo

2026 U 442/1 FONDI INCENTIVANTI IL 
PERSONALE (ART. 113 DEL 
D.LGS. 50/2016) - SPESA 
CORRENTE - 
RETRIBUZIONI FONDI 
INCENTIVANTI IL 
PERSONALE (ART. 113 DEL 
D.LGS. 50/2016) - SPESA 
CORRENTE -
RETRIBUZIONI - CAP. E 
3508/0

Impegno 2026 8120/0 - 2.565,64
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2026 U 443/3 FONDI INCENTIVANTI IL 
PERSONALE (ART. 113 DEL 
D.LGS. 50/2016) - SPESA 
CORRENTE - CONTRIBUTI 
FONDI INCENTIVANTI IL 
PERSONALE (ART. 113 DEL 
D.LGS. 50/2016) - SPESA 
CORRENTE - CONTRIBUTI 
- CAP. E 3508/0

Impegno 2026 8121/0 - 636,28

2026 U 444/1 FONDI INCENTIVANTI IL 
PERSONALE (ART. 113 DEL 
D.LGS. 50/2016) - SPESA 
CORRENTE - IRAP FONDI 
INCENTIVANTI IL 
PERSONALE (ART. 113 DEL 
D.LGS. 50/2016) - SPESA 
CORRENTE - IRAP - CAP. E 
3508/0

Impegno 2026 8122/0 - 218,08

Crono 

Anno Num. 
Crono

Num 
Subcrono

Descrizione 
Subcronoprogramma

Cap/Art Pol Prg Inv Somma di 
Attestato

Somma di 
disp. 
mandati

2026 563 S00221940364202500006 - 
PROCEDURA APERTA DI 
GARA PER L'AFFIDAMENTO 
DEL SERVIZIO 
FINALIZZATO AD 
INTERVENTI SOCIO-
EDUCATIVI E DI 
ACCOMPAGNAMENTO 
ALL'INCLUSIONE SOCIALE, 
CON PARTICOLARE 
RIGUARDO ALL'ASSE 
ABITARE, RIVOLTI A 
NUCLEI FAMILIARI CON 
MINORI SI

0/0 232,93 232,93

2026 562 S00221940364202500006 - 
PROCEDURA APERTA DI 
GARA PER L'AFFIDAMENTO 
DEL SERVIZIO 
FINALIZZATO AD 
INTERVENTI SOCIO-
EDUCATIVI E DI 
ACCOMPAGNAMENTO 
ALL'INCLUSIONE SOCIALE, 
CON PARTICOLARE 
RIGUARDO ALL'ASSE 
ABITARE, RIVOLTI A 
NUCLEI FAMILIARI CON 
MINORI SI

0/0 3.420,00 3.420,00

Data di esecutività , 09/07/2026 
Sottoscritto dalla Responsabile del Servizio Finanziario

f.to COLOMBINI ROBERTA 
con firma digitale

copia informatica per consultazione


