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COMUNE DI MODENA

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE RESPONSABILE
SETTORE WELFARE, SALUTE E COESIONE SOCIALE

Dott. Ssa Annalisa Righi

Numero determina: 714/2026
del 25/03/2026

OGGETTO: RINNOVO APPALTO PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI 
SOMMINISTRAZIONE DI LAVORO A TEMPO DETERMINATO PER LA 
SOSTITUZIONE DI LAVORATORI ASSENTI NEI SERVIZI SOCIALI E 
SOCIOSANITARI DEL COMUNE DI MODENA DAL 01/04/2026 AL 31/03/2027- CIG 
B49FE74033.

IL DIRIGENTE

Premesso:

-  che  con  deliberazioni  del  Consiglio  comunale  n.  72  del  22.12.2025  e  n.  73  del  22.12.2025, 
entrambe immediatamente eseguibili, sono stati approvati rispettivamente la nota di aggiornamento 
al Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026-2028 e il Bilancio di Previsione 2026-2028;

- che con deliberazione della Giunta comunale n. 690 del 29.12.2025, immediatamente eseguibile è  
stato approvato il  Piano Esecutivo di  Gestione 2026-2028, con il  quale sono state assegnate ai 
dirigenti  titolari  dei  Centri  di  Responsabilità  le  dotazioni  economico-finanziarie  necessarie  alla 
realizzazione degli obiettivi e delle attività definiti nel PIAO;

- che con deliberazione della Giunta Comunale n. 4 del 21.01.2026, immediatamente eseguibile, è 
stato approvato il Piano integrato di attività e organizzazione (PIAO) 2026-2028 che definisce gli 
obiettivi  di  performance  e  personali,  garantendo  la  coerenza  complessiva  con  i  documenti  di 
programmazione finanziaria;

Richiamate le seguenti disposizioni:

-la DGR n. 1702/2009, “Fondo Regionale per la Non Autosufficienza Programma 2009” con cui 
vengono definiti ulteriori indirizzi per l’utilizzo del FRNA;

- le DGR n. 1892/2010, n. 1799/2011, n. 1487/2012, n. 1655/2013, n. 1229/2014, n. 1962/2015, n.  
2038/2016, n. 1908/2017, n. 2055/2018, n. 2057/2019, n. 1746/2020, n.1838/2021, n.2028/2022, n. 
1539/2023 e n. 1485/2024 con le quali sono stati approvati i Programmi del FRNA rispettivamente 
per le annualità dal 2010 al 2024;

- la DGR n. 1045/2025 “Fondo Regionale per la non autosufficienza. Programma e riparto risorse 
anno 2025” 
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Richiamata la  determinazione dirigenziale  n.  599/2025 del  21/03/2025,  con la  quale,  a 
seguito dell’espletamento di una procedura di gara aperta, ai sensi dell'art. 71 del D.Lgs. 36/2023 e 
s.m.i., si  procedeva all'aggiudicazione  dell'appalto  del  servizio di  somministrazione di  lavoro a 
tempo determinato per la sostituzione di lavoratori assenti nei servizi sociali e socio-sanitari del 
Comune  di  Modena,  dal  01/04/2025  al  31/03/2026  -  CIG  B49FE74033 (CUI 
S00221940364202300059) a favore di  Orienta S.P.A. - Societa' Benefit, con sede in Roma, Via 
Luigi Schiavonetti 270/300 - P.Iva 05819501007;

Richiamato, altresì, il contratto d’appalto  Rep.n. 86263/2025 che veniva stipulato in data 
27/08/2025, per  una durata di 12 mesi, dal 01.04.2025 al  31.03.2026, con facoltà di rinnovo per 
ulteriori  12  mesi,  previa  valutazione  positiva  del  servizio  reso,  dal  01.04.2026  al  31.03.2027, 
nonchè  di  un  periodo di  proroga  contrattuale,  agli  stessi  prezzi,  patti  e  condizioni  previsti  nel  
contratto originario, per un ulteriore periodo di 4 mesi, ai sensi dell'art. 120, comma 10, del D.Lgs 
36/2023 e s.m.i;

Stimato l’importo netto contrattuale, per il primo periodo di affidamento, in € 390.656,00, 
così suddiviso in due voci:

-   quanto  ad  €  376.925,00  quale  costo  per  retribuzioni  (e  oneri  accessori)  del  personale 
somministrato, dando atto dell’applicazione del CCNL Funzioni Locali e che in caso di variazione 
del costo del lavoro derivante da futuri CCNL, il Comune di Modena si obbliga a corrispondere gli  
aumenti senza rideterminare il valore del margine d'agenzia oggetto di aggiudicazione che ha valore  
assoluto e non percentuale; 

- quanto ad € 13.731,00, quale costo mark-up derivante dall'applicazione del ribasso offerto del 
31,00% sull'importo a base di gara pari ad € 19.900,00, oltre a oneri IVA del 22 % da applicare solo 
sul costo mark-up; 

per  arrivare  così  a  definire  un  valore  complessivo  lordo pari  ad  €  393.676,81  ed  oneri  per  la 
sicurezza dovuti a rischi da interferenza pari a € 0,00; 

Dato  atto che  con  successive  determinazioni  dirigenziali,  n.n.  871/2025,  2757/2025  e 
638/2026 si è proceduto ad attivare modifiche contrattuali, ai sensi dell’art. 120, 
comma 1, lett. b) e comma 2, del D.Lgs 36/2023 e s.m.i., per far fronte alla 
necessità  di  ulteriori  ore  di  somministrazione  lavoro  ascrivibili  sia  al  profilo 
professionale di Operatore Socio sanitario (OSS) che di Assistente Sociale (A.S), 
necessarie per fronteggiare situazioni di ordine organizzativo, che non possono 
essere gestite con il personale in servizio; in particolare per il personale di A.S. 
a  causa  dell’entrata  in  maternità  di  n.  4  assistenti  sociali,  a  tempo 
indeterminato, presso il Polo 3 e 1 e  per gli operatori socio sanitari OSS per 
sopravvenute inidoneità temporanee alle mansioni;

 Richiamato l'art.  2  del  capitolato  speciale  dell'appalto,  approvato  con  determinazione 
dirigenziale a contrarre n. 2315/2024, che riconosce al Comune di Modena la facoltà di rinnovare 
l'appalto per ulteriori 12 mesi, previa valutazione positiva del servizio reso;

Ritenuto conveniente, visto il buon esito dell’esperienza della gestione 
tutt'ora  in  corso,  procedere  al  rinnovo  del  contratto,  per  il  periodo  dal 
01/04/2026 al  31/03/2027;

Vista  la  comunicazione,  assunta  agli  atti  del  Settore,  con  prot.  n.  75441/2026  del 
23/02/2026, con  la  quale  la  ditta  Orienta  spa,  comunica  la  propria  disponibilità  a  rinnovare 
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l'appalto;

Tenuto conto che continuano a persistere circostanze che, per natura e 
concomitanza temporale, non risultavano prevedibili dalla stazione appaltante al 
momento  della  programmazione  iniziale  del  fabbisogno  di  personale  e  che 
pertanto si ritiene necessario garantire la continuità e la regolare erogazione dei 
servizi  socio-assistenziali,  i  quali  rivestono carattere essenziale a favore della 
popolazione, in particolare nei confronti delle fasce più fragili;

Richiamato l’art. 4, nonché l’art. 28 del Capitolato speciale "Corrispettivo per il servizio”, 
che stabilisce in caso di variazione del costo del lavoro derivante da futuri CCNL Funzioni Locali, 
che il Comune è tenuto a corrispondere gli aumenti senza dover rideterminare il valore del margine 
d'agenzia, fatto salvo quanti indicato nell’art. 30 del Capitolato “Revisione prezzi”; 

Riscontrato che alla data di adozione del presente atto nel sito del Ministero del Tesoro non 
sono presenti convenzioni Consip, relativamente ai servizi oggetto del presente atto, né convenzioni 
Intercent-Er;

Ritenuto, pertanto,  di  procedere  al  rinnovo,  per  ulteriori  12  mesi,  dal  01/04/2026 al 
31/03/2027,  dell’appalto  del  servizio di  somministrazione di  lavoro a tempo determinato per la 
sostituzione di lavoratori assenti nei servizi sociali e socio-sanitari del Comune di Modena -  CIG 
B49FE74033 (CUI S00221940364202300059) con la ditta  Orienta S.P.A. - Societa' Benefit, con 
sede in Roma, Via Luigi Schiavonetti 270/300 - P.Iva 05819501007;

Stimato il  valore  del  rinnovo contrattuale per  una  somma complessiva  lorda  pari  ad  € 
481.295,43, così suddivisa in due voci:
- quanto ad € 345.272,40 per il personale di Operatore Socio sanitario (OSS), di cui € € 330.120,00 
per  il rimborso delle retribuzioni ed € 15.152,40 quale costo mark-up comprensivo di Iva al 22% 
corrispondente a 18.000 ore di somministrazione;

-  quanto ad € 136.023,03 per il personale di  Assistenti sociali (AS),  di cui € 131.098,50 per il 
rimborso  delle  retribuzioni  ed  €  4.924,53  quale  costo  mark-up  comprensivo  di  Iva  al  22% 
corrispondente a 5.850 ore di somministrazione;

Preso atto che sono state effettuate le attività di controllo in merito alla permanenza dei re-
quisiti di ordine generale in capo all'appaltatore ed alle sue consorziate esecutrici ed in particolare:
- sono conservati agli atti la Visura Camerale ed il certificato che attesta l'assenza di annotazioni nel  
casellario ANAC per la ditta suddetta;

-  è  stata  verificata  la  regolarità  contributiva  acquisendo  il  Documento  Unico  di  Regolarità  
Contributiva della ditta (Numero Protocollo INPS_49296406 Data richiesta 03/02/2026 Scadenza 
validità 03/06/2026);

- è stata verificata la regolarità fiscale della ditta presso l'agenzia delle entrate di Modena;

-  sono stati  verificati  casellari  penali  riguardo ad amministratori,  legali  rappresentanti  e sindaci 
presso il Tribunale di Modena;

- sono state verificate eventuali relazioni di parentela, o di affinità tra i titolari amministratori e/o  
legali rappresentanti, soci e dipendenti con poteri decisionali della società sopra citata e il RUP, con 
esito negativo, non sussistendone, ai sensi dell'art. 1 comma 9, lett. e), L. 190/2012 e  del PIAO 
sottosezione 02.03 rischi corruttivi trasparenza del Comune di Modena;

Atteso che la gestione del procedimento di cui sopra, ai sensi dell'art. 74 
dello  Statuto,  compete al  Settore  Welfare,  Salute e  Coesione Sociale e  che 
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viene individuata come RUP,   ai sensi dell'art.  15 del Codice dei contratti, la dott.ssa 
Annalisa Righi Dirigente Responsabile del Settore medesimo;

 Dato atto:
- che l’esecuzione delle spese soggette alla tracciabilità dei flussi finanziari sarà conforme a quanto  
previsto dall’art. 3 della L. 136/2010 e dagli artt. 6 e 7 della L. 217/2010;

- che il codice identificativo di gara (CIG) è il seguente: CIG B49FE74033;

   Visto l'art. 183, commi 8 e 9, del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL.;

Visti gli artt. 74 e 75 dello Statuto ed il Regolamento di Contabilità;

Richiamato l'art. 192 del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL.;

Ritenuto che l'istruttoria preordinata all'emanazione del presente atto consenta di attestare la 
regolarità e la correttezza di quest'ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l'art. 147 bis del 
D.Lgs 267/2000;

D E T E R M I N A

di dare atto che la premessa è parte integrante e sostanziale del presente atto;

1)  di  provvedere  al  rinnovo  dell'appalto  del  servizio di  somministrazione  di  lavoro  a  tempo 
determinato per la sostituzione di lavoratori assenti nei servizi sociali e socio-sanitari del Comune di 
Modena,  per  ulteriori  12  mesi,  dal  01/04/2026  al  31/03/2027  -  CIG  B49FE74033 (CUI 
S00221940364202300059) con la ditta  Orienta S.P.A. - Societa' Benefit, con sede in Roma, Via 
Luigi Schiavonetti 270/300 - P.Iva 05819501007;

2) di valutare l'importo contrattuale per una somma complessiva lorda pari ad  € 481.295,43, così 
suddivisa in due voci:
- quanto ad € 345.272,40 per il personale di Operatore Socio sanitario (OSS), di cui € € 330.120,00 
per  il rimborso delle retribuzioni ed € 15.152,40 quale costo mark-up comprensivo di Iva al 22% 
corrispondente a 18.000 ore di somministrazione;

-  quanto ad € 136.023,03 per il personale di  Assistenti sociali (AS),  di cui € 131.098,50 per il 
rimborso  delle  retribuzioni  ed  €  4.924,53  quale  costo  mark-up  comprensivo  di  Iva  al  22% 
corrispondente a 5.850 ore di somministrazione;

3) di dare atto,  che la Responsabile Unica del Progetto, ai sensi dell'art. 15 del Codice dei contratti, 
è  la  dott.ssa Annalisa  Righi,  Dirigente  Responsabile  del  Settore  Welfare,  Salute e 
Coesione  Sociale, che  interverrà  alla  stipula  del  contratto  di  rinnovo  in  forma  pubblica 
amministrativa, a cura dell'ufficiale rogante, ai sensi dell'art. 15 del D.Lgs 36/2023;

4)  di procedere pertanto ad impegnare in favore della ditta  Orienta - P.Iva  005819501007 -  CIG 
B49FE74033  – la  spesa a  carico  del  Comune  di  Modena,  per  il  rinnovo  contrattuale  dal 
01/04/2026 al 31/03/2027, per un totale complessivo lordo di  € 481.295,43, così come di seguito 
indicato:

➢ quanto ad € 360.971,57 sul PEG 2026,  per il periodo dal 01/04/2026 a 31/12/2026, così 
suddiviso:
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- € 173.970,00  sul Cap 16280 "Appalto servizio di lavoro interinale case protette" P.d.C. V° 
Livello 1;

- € 68.942,25   sul Cap 16300 "Appalto servizio di lavoro interinale assistenza domiciliare e 
handicap" -  P.d.C. V° Livello 1;

-  €  118.059,32  sul  Cap  16344/1  “Fondo  regionale  per  la  non  autosufficienza  –  case  
residenza” P.d.C. V° Livello 8, nelle more del finanziamento regionale;

➢ quanto ad € 120.323,86 sul PEG 2027, per il periodo dal 01/01/2027 al 31/03/2027, così 
suddiviso:
- € 86.318,10 sul Cap 16280 "Appalto servizio di lavoro interinale case protette" - P.d.C. ;° 
livello 1;

- € 34.005,76 sul Cap 16300 "Appalto servizio di lavoro interinale assistenza domiciliare e 
handicap" -  P.d.C. V° Livello 1;

5) di dare atto sussistono i presupposti di cui all'art. 183, comma 6, del D,lgs. 267/2000;

6) di attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli  effetti  di quanto  
dispone l'art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000.

Modena, lì 25/03/2026

Il Dirigente Responsabile

RIGHI ANNALISA
(Sottoscritto digitalmente ai sensi

dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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COMUNE DI MODENA

SETTORE RISORSE FINANZIARIE

DETERMINAZIONE n. 714/2026 del 25/03/2026

Proposta n° 1126/2026

OGGETTO:  RINNOVO  APPALTO  PER  L'AFFIDAMENTO  DEL SERVIZIO  DI  SOMMINISTRAZIONE  DI 
LAVORO  A TEMPO  DETERMINATO  PER  LA SOSTITUZIONE  DI  LAVORATORI  ASSENTI  NEI  SERVIZI 
SOCIALI E SOCIOSANITARI DEL COMUNE DI MODENA DAL 01/04/2026 AL 31/03/2027- CIG B49FE74033 . 

Visto di Regolarità contabile. 

Vista la delega Prot. n. 95058 del 09/03/2026  che attribuisce l'apposizione del visto di regolarita' 
contabile attestante la copertura finanziaria alla Dirigente del Servizio Finanziario, Dott.ssa Roberta 
Colombini.

Visto di regolarita' contabile attestante la copertura finanziaria a norma dell'art. 147 bis, comma 1, 
del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL..

Impegno 

Progressivo nr. 1. 

Anno Esercizio E/U Cap./Art. Descrizione Capitolo/Articolo Missione/Programma

2026 U 16280/0 APPALTO SERVIZIO DI 
LAVORO INTERINALE 
CASE PROTETTE

12/3

Pren./Imp. Anno Competenza Numero/Sub Importo PdC Crono

Impegno 2027 1588/0 86.318,10 1/3/2/12/1

Politica Programma Progetto Descrizione Politica-Programma-Progetto

Tipo Finanziamento Descrizione Importo

1 MEZZI CORRENTI 86.318,10

Soggetto Descrizione

89007 ORIENTA SPA AGENZIA PER IL LAVORO

Progressivo nr. 2. 

Anno Esercizio E/U Cap./Art. Descrizione Capitolo/Articolo Missione/Programma

2026 U 16280/0 APPALTO SERVIZIO DI 
LAVORO INTERINALE 
CASE PROTETTE

12/3

Pren./Imp. Anno Competenza Numero/Sub Importo PdC Crono
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Impegno 2026 8026/0 173.970,00 1/3/2/12/1

Politica Programma Progetto Descrizione Politica-Programma-Progetto

Tipo Finanziamento Descrizione Importo

1 MEZZI CORRENTI 173.970,00

Soggetto Descrizione

89007 ORIENTA SPA AGENZIA PER IL LAVORO

Progressivo nr. 3. 

Anno Esercizio E/U Cap./Art. Descrizione Capitolo/Articolo Missione/Programma

2026 U 16300/0 APPALTO SERVIZIO DI 
LAVORO INTERINALE 
ASSISTENTI SOCIALI

12/3

Pren./Imp. Anno Competenza Numero/Sub Importo PdC Crono

Impegno 2027 1589/0 34.005,76 1/3/2/12/1

Politica Programma Progetto Descrizione Politica-Programma-Progetto

Tipo Finanziamento Descrizione Importo

1 MEZZI CORRENTI 34.005,76

Soggetto Descrizione

89007 ORIENTA SPA AGENZIA PER IL LAVORO

Progressivo nr. 4. 

Anno Esercizio E/U Cap./Art. Descrizione Capitolo/Articolo Missione/Programma

2026 U 16300/0 APPALTO SERVIZIO DI 
LAVORO INTERINALE 
ASSISTENTI SOCIALI

12/3

Pren./Imp. Anno Competenza Numero/Sub Importo PdC Crono

Impegno 2026 8027/0 68.942,25 1/3/2/12/1

Politica Programma Progetto Descrizione Politica-Programma-Progetto

Tipo Finanziamento Descrizione Importo

1 MEZZI CORRENTI 68.942,25

Soggetto Descrizione

89007 ORIENTA SPA AGENZIA PER IL LAVORO

Progressivo nr. 5. 

Anno Esercizio E/U Cap./Art. Descrizione Capitolo/Articolo Missione/Programma
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2026 U 16344/1 SPESE PER PROGETTI DI 
INTERVENTO PER ANZIANI 
FINANZIATI CON 
CONTRIBUTI DI ALTRI 
SOGGETTI FONDO 
REGIONALE PER LA NON 
AUTOSUFFICIENZA - CASE 
RESIDENZA

12/3

Pren./Imp. Anno Competenza Numero/Sub Importo PdC Crono

Impegno 2026 8028/0 118.059,32 1/3/2/15/8

Politica Programma Progetto Descrizione Politica-Programma-Progetto

Tipo Finanziamento Descrizione Importo

66 CONTR.A. U.S.L. PARTE CORRENTE 118.059,32

Soggetto Descrizione

89007 ORIENTA SPA AGENZIA PER IL LAVORO

Data di esecutività , 27/03/2026 
Sottoscritto dalla Responsabile del Servizio Finanziario

f.to COLOMBINI ROBERTA 
con firma digitale
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