
COMUNE DI MODENA

N. 30/2026 Registro Deliberazioni di Giunta

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
SEDUTA DEL 11/02/2026

L’anno 2026 il giorno 11 del mese di febbraio alle ore 16:00 nella Residenza Comunale di Modena, 
si è riunita la Giunta Comunale.

Hanno partecipato alla seduta:

MEZZETTI MASSIMO Sindaco Presente

MALETTI FRANCESCA Vice-Sindaco Presente

MOLINARI VITTORIO Presente

ZANCA PAOLO Presente

FERRARI CARLA Presente

CAMPOROTA ALESSANDRA Presente

GUERZONI GIULIO Presente

BORTOLAMASI ANDREA Presente

FERRARESI VITTORIO Presente

VENTURELLI FEDERICA Presente

Assiste il Segretario Generale DI MATTEO MARIA.

Il Presidente pone in trattazione il seguente 

OGGETTO n. 30

APPROVAZIONE  DELLO  SCHEMA  DI  PROTOCOLLO  D'INTESA  TRA 
L'AMMINISTRAZIONE COMUNALE E LA PROCURA DELLA REPUBBLICA PRESSO 
IL  TRIBUNALE  DI  MODENA  -  DISCIPLINA  DEL  PERSONALE  DELLA  POLIZIA 
LOCALE IN DISTACCO FUNZIONALE PRESSO LA PROCURA DELLA REPUBBLICA - 
APPROVAZIONE SCHEMA DI PROTOCOLLO D'INTESA TRIENNALE (2026-2029)
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LA GIUNTA COMUNALE

Visti:

-  il  D.Lgs.  165/2001  “Norme  generali  sull’ordinamento  del  lavoro  alle  dipendenze  delle 
amministrazioni pubbliche”;

- l’art. 30 del D.Lgs. n. 276/2003, il quale, al comma 1, dispone: “l'ipotesi del distacco si configura 
quando un datore di lavoro, per soddisfare un proprio interesse, pone temporaneamente uno o più 
lavoratori a disposizione di altro soggetto per l'esecuzione di una determinata attività lavorativa”;

- il D.Lgs. 267/2000 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali”;

- la disposizione dell’art. 5, comma 2, D. Lgs. 28 luglio 1989, n. 271 (disposizioni di attuazione del 
c.p.p.), per la quale “Quando lo richiedono particolari esigenze di specializzazione dell'attività di 
polizia giudiziaria, su richiesta del Procuratore Generale presso la corte di appello e del Procuratore 
della Repubblica interessato, possono essere applicati presso le sezioni, con provvedimento delle 
Amministrazioni  di  appartenenza,  ufficiali  ed  agenti  di  polizia  giudiziaria  di  altri  organi.  Si 
osservano le disposizioni dell'articolo 8 in quanto applicabili”;

- la Circolare del Ministero della Giustizia n. 60 del 21/11/2002 prot. n. 1836/BLS/4535;

- la Circolare del Ministero della Giustizia in data 13/5/2016, con prot. DAG 89034U e oggetto 
“Circolare in materia di applicazione di personale alle sezioni di P.G. ai sensi dell’art. 5, comma 2,  
D.Lgs. 271/1989”;

Dato atto:

-  che  con la  presente  deliberazione,  la  Giunta  intende approvare  lo  schema di  convezione che 
disciplina l’utilizzo del  personale appartenente alla Polizia Locale,  distaccato alla Procura della 
Repubblica, presso il Tribunale ordinario di Modena;

-  che il  Protocollo d’Intesa precedente,  agli  atti  sottoscritta in data 04/11/2022 in scadenza nei 
prossimi mesi;

- che i dipendenti comunali, ad oggi in distacco funzionale presso la Procura della Repubblica di 
Modena sono complessivamente quattro, oltre ad un altro operatore assegnato in stage formativo;

Evidenziato:

-  che  i  predetti  distacchi  funzionali  rappresentino  un  valore  aggiunto  per  l’Amministrazione 
Comunale, in ragione del riconoscimento della elevata professionalità del personale dipendente del 
Comune di Modena e della loro qualificazione continua su temi di competenza della Polizia Locale;

- che il personale del Corpo di Polizia Locale, distaccato presso la Procura della Repubblica, svolge 
attività prevalentemente nell’interesse del Comune di Modena, collaborando proficuamente ed in 
maniera significativa al raggiungimento di obiettivi di legalità per la città;

- che la Procura della Repubblica, presso il Tribunale di Modena, ha manifestato l’intenzione di 
proseguire nell’esperienza fin qui maturata, rinnovando detto Protocollo come da comunicazione 
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prot. 11141 del 18.12.2025;

Valutato:

- che il personale di cui sopra, si occuperà, soprattutto, delle attività avviate dal Corpo di Polizia 
Locale di Modena, garantendo un supporto tecnico operativo del personale;

- che appare opportuno ed efficace il permanere, presso la Procura della Repubblica, del personale 
comunale  del  Corpo  di  Polizia  Locale,  ivi  distaccato,  che  potrà  fattivamente  contribuire  alla 
concreta collaborazione;

Richiamato il precedente protocollo d’intesa;

Esaminato e valutato lo schema di Protocollo d’Intesa redatto a cura del Comandante del 
Corpo ed allegato al presente provvedimento;

Richiamato l'art. 48 del D.Lgs. n. 267/2000 T.U. Ordinamento EE.LL.;

Visto il parere favorevole del Dirigente Responsabile del Settore Polizia Locale e protezione 
Civile,  dott.  Alberto Sola,  espresso in ordine alla regolarità tecnica, attestante la regolarità e la 
correttezza dell'azione amministrativa ai sensi degli artt. 49, comma 1, e 147 bis, comma 1, del 
D.Lgs. n. 267/2000, T.U. Ordinamento EE.LL.;

Dato  atto  dell'attestazione  in  merito  all'esistenza  della  copertura  finanziaria  della  spesa, 
espressa  in  sede  istruttoria  dalla  Responsabile  del  Servizio  Finanziario  del  Settore  Risorse 
Finanziarie e patrimoniali, dott.ssa Roberta Colombini;

Visto il parere favorevole del Ragioniere Capo, ing. Luca Chiantore, espresso in merito alla 
regolarità contabile ai sensi degli artt. 49, comma 1, e 147 bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, 
T.U. Ordinamento EE.LL.;

Ad unanimità di voti favorevoli espressi in forma palese;

D e l i b e r a

Per  le  motivazioni  di  cui  in  narrativa  da  ritenersi  parti  integranti  e  sostanziali  del  presente 
provvedimento:

- di approvare lo schema di Protocollo d’Intesa (all.  n.1) che disciplina l’utilizzo del personale  
appartenente alla Polizia Locale distaccato presso la Procura della Repubblica presso il Tribunale 
Ordinario di Modena;

-  di  autorizzare  il  Dirigente  Responsabile  del  settore  Polizia  Locale  e  Protezione  Civile  alla 
sottoscrizione del Protocollo d’Intesa tra il Comune di Modena e la Procura della Repubblica presso 
il Tribunale di Modena allegato alla presente deliberazione;

- di dare mandato al Dirigente Responsabile del settore Polizia Locale e Protezione Civile alla  
predisposizione degli atti per la successiva attuazione del Protocollo d’Intesa allegato alla presente 
deliberazione;
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Inoltre

LA GIUNTA COMUNALE

Stante l’urgenza di sottoscrivere il protocollo d’intesa;

Visto l’art. 134 c. 4 del D.Lgs. n. 267/2000, T.U. Ordinamento EE.LL.;

Ad unanimità di voti favorevoli espressi in forma palese;

D e l i b e r a

Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile.

Letto, approvato e sottoscritto con firma digitale:

Il Sindaco Il Segretario Generale

MEZZETTI MASSIMO DI MATTEO MARIA
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PROCURA della REPUBBLICA      
presso il TRIBUNALE DI MODENA 

                              
COMUNE DI MODENA

PROTOCOLLO DI INTESA

TRA IL COMUNE DI MODENA E LA PROCURA DELLA REPUBBLICA

 PRESSO IL TRIBUNALE DI MODENA

PER IL DISTACCO FUNZIONALE DI PERSONALE

PREMESSO CHE

- il  Comune di  Modena ha  distaccato  dal  1993  propri  dipendenti operatori  di  Polizia  Locale 
presso l’allora Pretura Circondariale  (oggi  Procura della  Repubblica)  essendo presente nella  
Pretura  stessa  un Presidio  di  Polizia  Giudiziaria  del  Corpo dei  Vigili  Urbani  con compito  di 
coordinare  e  svolgere  le  indagini  preliminari  riguardanti  le  notizie  di  reato  pervenute  dal 
Comando dei  Vigili  Urbani  relative all’infortunistica stradale,  alle  violazioni  del  Codice della 
Strada e in materia di inquinamento;

- negli atti deliberativi che disponevano il distacco non era prevista la stipula di accordi;

- la Procura della Repubblica con nota prot. 1141 del 18/12/2025 ha confermato l’interesse a 
prorogare la collaborazione avvenuta di fatto in questi anni con l’Amministrazione comunale 
attraverso l’invio di unità di personale con qualifica di polizia giudiziaria per lo svolgimento delle 
suddette mansioni di Polizia Giudiziaria.

CONSIDERATO CHE

- l’attività  del  personale  di  Polizia  Locale  presso  la  Procura  della  Repubblica  è  svolta 
prevalentemente nell’interesse del Comune di Modena;

- si  ritiene  opportuno  rinnovare  con  apposito  protocollo  d’intesa  il  distacco  funzionale  di 
personale operatore di Polizia Locale, mantenendo l’onere finanziario a carico del Comune di  
Modena;

con il presente protocollo d’intesa si disciplinano i rapporti
tra il Comune di Modena e la Procura della Repubblica

presso il Tribunale di Modena
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Art. 1
Il  Comune  di  Modena  (o  Amministrazione  distaccante)  dispone  il  distacco  funzionale  di  5 
(cinque) dipendenti a tempo pieno, appartenenti al Corpo della Polizia Locale di Modena, in 
pieno possesso delle qualifiche di Agente/Ufficiale di Polizia Giudiziaria presso la Procura della 
Repubblica - Tribunale di Modena, per lo svolgimento di funzioni di Polizia Giudiziaria.
L’Amministrazione  comunale,  nella  persona  del  Comandante  della  Polizia  Locale,  sentita  la  
Procura, individua con propri atti i dipendenti da distaccare che devono possedere la qualifica 
di Agente di Pubblica Sicurezza per svolgere i sopracitati compiti di Polizia Giudiziaria.
Spetta alla stessa Amministrazione comunale la facoltà di revoca del distacco funzionale per 
esigenze organizzative di un dipendente nel rispetto delle 5 unità complessive.
Il Procuratore della Repubblica provvederà a individuare, fra le unità distaccate, il responsabile  
dell’aliquota con funzioni di coordinatore.

Art. 2
Il personale distaccato funzionalmente opererà presso la sede della Procura della Repubblica 
(presso il Tribunale di Modena) secondo le indicazioni che verranno date dal Comandante della  
Polizia Locale nell’atto del distacco o nelle successive comunicazioni.
Il personale distaccato continuerà a dipendere gerarchicamente dal Comandante del Corpo di 
Polizia Locale.
Competerà alla Procura della Repubblica il potere direttivo relativo alle modalità di svolgimento 
delle mansioni presso i propri uffici.

Art. 3
Il Comune di Modena continuerà ad erogare ai propri dipendenti distaccati, con oneri a proprio 
carico,  il  trattamento  economico  fisso  ed  accessorio  in  base  alla  disciplina  contrattuale 
nazionale  e  decentrata  del  Comune  di  Modena  e  a  provvedere  agli  obblighi  assicurativi  e 
previdenziali.
Al  personale  distaccato  verrà  riconosciuta  l’indennità  di  reperibilità,  nei  limiti  previsti  dalla  
normativa contrattuale, considerato che l’attività svolta richiede di essere a disposizione del  
Procuratore.

Art. 4
Il  servizio prestato presso la  Procura della  Repubblica in  posizione di  distacco funzionale è 
equiparato  a  servizio  presso  l’Amministrazione  di  appartenenza.  Lo  stato  giuridico  del 
dipendente è lo stesso applicato nell’ente di provenienza.
La copertura assicurativa Inail e la stipula della polizza assicurativa per responsabilità verso terzi 
e prestatori d’opera per danni causati dal dipendente distaccato nell’esercizio delle sue funzioni 
presso la Procura della Repubblica sono a carico dell’amministrazione distaccante.
Il potere disciplinare può essere esercitato solo dal datore di lavoro distaccante. A tal fine la 
Procura della Repubblica presso il Tribunale di Modena informa tempestivamente e comunque 
entro  5  giorni  da  quando  ha  avuto  conoscenza  del  fatto  con  nota  scritta,  il  Dirigente 
competente  sui  fatti  e  motivazioni  che  possono  determinare  l’avvio  della  procedura 
disciplinare.

Art. 5
La  Procura  della  Repubblica  assicurerà  modalità  di  verifica  delle  presenze  dei  dipendenti 
comunali nel periodo di distacco mediante comunicazioni mensili da effettuarsi al Comune di  
Modena entro il giorno 8 del mese successivo.
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Nel  caso  in  cui  il  dipendente  distaccato  sia  assente  per  malattia,  provvederà  il  Comune di 
Modena che riceve il certificato di malattia on line, ad attivare eventuale controllo fiscale.
In caso di infortunio è il Comune di Modena che deve effettuare la relativa denuncia sulla base 
del  DPR  n.1124/65  e  successive  modificazioni  e  integrazioni  (INAIL  circolare  n.  39  del  
02/08/2005).  Il  dipendente  o,  in  caso  di  impossibilità,  la  Procura  della  Repubblica  dovrà 
tempestivamente informare il Comune di Modena. 

Art. 6
Le misure di prevenzione sulla salute dei lavoratori e di sicurezza dei luoghi di lavoro previste  
dal D.Lgs. n.81/2008 sono attuate, nel periodo di distacco funzionale presso la Procura della 
Repubblica, dalla Procura stessa con oneri a proprio carico.

Art. 7
La presente convenzione ha validità per anni tre a decorrere dalla data di sottoscrizione ed è  
rinnovabile  a  scadenza  mediante  note  di  conferma  dell’interessa  alla  prosecuzione  della 
collaborazione da parte di entrambi i sottoscrittori, salvo eventuale sospensione e/o cessazione 
da comunicarsi con preavviso di almeno 2 mesi su richiesta di una delle parti.

La presente convenzione consta di nr. 3 (tre) pagine scritte sin qui.

               

Modena, ______________

       per il Comune di Modena                                               per la Procura della Repubblica

Il Comandante della Polizia Locale il Procuratore
                 Alberto SOLA    Luca MASINI
               Firmato digitalmente              Firmato digitalmente
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COMUNE DI MODENA

PARERE DI  REGOLARITA' TECNICA
SETTORE POLIZIA LOCALE E PROTEZIONE CIVILE

OGGETTO:  :  APPROVAZIONE  DELLO  SCHEMA  DI  PROTOCOLLO  D'INTESA  TRA 
L'AMMINISTRAZIONE  COMUNALE  E  LA  PROCURA  DELLA  REPUBBLICA  PRESSO  IL 
TRIBUNALE  DI  MODENA  -  DISCIPLINA  DEL  PERSONALE  DELLA  POLIZIA  LOCALE  IN 
DISTACCO  FUNZIONALE  PRESSO  LA  PROCURA  DELLA  REPUBBLICA  -
APPROVAZIONE  SCHEMA  DI  PROTOCOLLO  D'INTESA  TRIENNALE  (2026-2029)
 

Si esprime il parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità tecnica della presente proposta 
di  deliberazione  n.  482/2026, attestante  la  regolarità  e  la  correttezza  dell'azione 
amministrativa, ai sensi degli artt. 49, comma 1, e 147 bis, comma 1, del T.U. n. 267/2000 
ordinamento EE.LL.;

Modena li, 11/02/2026 

Sottoscritto dal Dirigente
(SOLA ALBERTO)
con firma digitale
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COMUNE DI MODENA

ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA
Settore Risorse Finanziarie

OGGETTO:  :  APPROVAZIONE  DELLO  SCHEMA  DI  PROTOCOLLO  D'INTESA  TRA 
L'AMMINISTRAZIONE COMUNALE E LA PROCURA DELLA REPUBBLICA PRESSO IL 
TRIBUNALE DI MODENA - DISCIPLINA DEL PERSONALE DELLA POLIZIA LOCALE IN 
DISTACCO  FUNZIONALE  PRESSO  LA  PROCURA  DELLA  REPUBBLICA  -
APPROVAZIONE  SCHEMA  DI  PROTOCOLLO  D'INTESA  TRIENNALE  (2026-2029)
 

Si  attesta  l'esistenza  della  copertura  finanziaria  della  spesa  relativa  alla  presente  proposta  di 

deliberazione n.  482/2026, ai  sensi  degli  artt.  147 bis,  comma 1,  e 153, comma 5,  del  T.U. n. 

267/2000 ordinamento EE.LL.

Modena li, 11/02/2026 

Sottoscritto dal Dirigente
(COLOMBINI ROBERTA)

con firma digitale
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COMUNE DI MODENA

PARERE DI  REGOLARITA' CONTABILE
Settore Risorse Finanziarie

OGGETTO:  :  APPROVAZIONE  DELLO  SCHEMA  DI  PROTOCOLLO  D'INTESA  TRA 
L'AMMINISTRAZIONE COMUNALE E LA PROCURA DELLA REPUBBLICA PRESSO IL 
TRIBUNALE DI MODENA - DISCIPLINA DEL PERSONALE DELLA POLIZIA LOCALE IN 
DISTACCO  FUNZIONALE  PRESSO  LA  PROCURA  DELLA  REPUBBLICA  -
APPROVAZIONE  SCHEMA  DI  PROTOCOLLO  D'INTESA  TRIENNALE  (2026-2029)
 

Si esprime parere FAVOREVOLE in merito alla  regolarita' contabile della presente proposta di 

deliberazione n.  482/2026,  ai  sensi  degli  artt.  49,  comma 1,  e 147 bis,  comma 1,  del  T.U. n. 

267/2000 ordinamento EE.LL.

Modena li, 11/02/2026 

Sottoscritto dal Dirigente
(CHIANTORE LUCA)
con firma digitale
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