COMUNE DI MODENA

N. 25/2026 Registro Deliberazioni di Giunta

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
SEDUTA DEL 05/02/2026

L’anno 2026 il giorno 05 del mese di febbraio alle ore 10:00 nella Residenza Comunale di Modena,
si ¢ riunita la Giunta Comunale.

La presente seduta si ¢ svolta anche in modalita videoconferenza, ai sensi del “Regolamento per lo

svolgimento in modalita telematica della Giunta comunale” approvato con deliberazione di Giunta
n. 117 del 29/03/2022 e modificato con deliberazione di Giunta n. 594 del 15/11/2024.

Hanno partecipato alla seduta:

MEZZETTI MASSIMO Sindaco Presente
MALETTI FRANCESCA Vice-Sindaco Presente
MOLINARI VITTORIO Presente
ZANCA PAOLO Presente in videocollegamento
FERRARI CARLA Presente in videocollegamento
CAMPOROTA ALESSANDRA Presente
GUERZONI GIULIO Presente
BORTOLAMASI ANDREA Presente
FERRARESI VITTORIO Presente in videocollegamento
VENTURELLI FEDERICA Presente

Assiste il Segretario Generale DI MATTEO MARIA.
Il Presidente pone in trattazione il seguente

OGGETTO n. 25

APPROVAZIONE DEL PROTOCOLLO D'INTESA TRA IL COMUNE DI MODENA E LA
FONDAZIONE DI MODENA PER LA REALIZZAZIONE DI UNO STUDIO SULLA
VALORIZZAZIONE DEL SISTEMA DELLE POLISPORTIVE
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LA GIUNTA COMUNALE

Premesso:

- che nel territorio del Comune di Modena le polisportive costituiscono una componente essenziale
del sistema pubblico-privato di offerta di attivita sportive, ricreative, culturali e sociali di
prossimita, con rilevanti ricadute in termini di coesione sociale e di sviluppo del capitale sociale;

- che nel corso degli anni il Comune di Modena ha sostenuto il sistema delle polisportive mediante
strumenti concessori e patrimoniali finalizzati al perseguimento di obiettivi di interesse pubblico,
favorendo la diffusione di impianti sportivi e spazi di aggregazione nei quartieri cittadini;

- che le Linee di Indirizzo e di Governo 2024-2029, approvate con deliberazione del Consiglio
Comunale n. 42 dell’8 luglio 2024, individuano le polisportive e 1’impiantistica sportiva come
elementi strategici delle politiche comunali, prevedendo la definizione di un piano di rigenerazione,
manutenzione e rilancio del loro ruolo sociale;

Dato atto:

- che le polisportive hanno subito negli ultimi anni rilevanti difficolta economico-finanziarie a
seguito della pandemia, dell’aumento dei costi energetici e dell’incremento dei prezzi di
costruzione, con conseguente riduzione della capacita di investimento sul patrimonio immobiliare;

- che studi e ricerche, tra cui quella realizzata dall’Istituto IRES di Bologna su incarico di Spazio
Coop, hanno evidenziato il significativo impatto sociale positivo delle polisportive e il ruolo
centrale del volontariato organizzato;

- che sia il Comune di Modena sia la Fondazione di Modena hanno gia attivato, negli anni, misure
di sostegno al sistema delle polisportive, in particolare per interventi di efficientamento energetico e
di messa in sicurezza degli impianti;

Ritenuto:

- che tali interventi, pur rilevanti, non risultano di per sé sufficienti a garantire nel medio-lungo
periodo la sostenibilita economica e gestionale del sistema delle polisportive;

- che appare necessario disporre di un’analisi organica e approfondita della consistenza economico-
patrimoniale e dei modelli gestionali delle polisportive, quale base conoscitiva per I’individuazione
di soluzioni innovative e condivise di valorizzazione e gestione del patrimonio;

- che la collaborazione istituzionale tra il Comune di Modena e la Fondazione di Modena
rappresenta uno strumento idoneo a perseguire tali finalita, nel rispetto delle competenze e delle
finalita statutarie di ciascun ente;

Considerato che il Comune di Modena e la Fondazione di Modena hanno definito uno
schema di Protocollo d’intesa, in allegato quale parte integrante e sostanziale al presente atto, volto
ad avviare uno studio congiunto per la valorizzazione del sistema delle polisportive, disciplinando
obiettivi, impegni delle parti, modalita operative e durata;

Richiamato l'art. 48 del D.Lgs. n. 267/2000 T.U. Ordinamento EE.LL.;
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Visto il parere favorevole della Dirigente Responsabile del Settore Sport e Istruzione,
dott.ssa Paola Francia, espresso in ordine alla regolarita tecnica, attestante la regolarita e correttezza
dell'azione amministrativa, ai sensi degli art. 49, comma 1, e 147 bis., comma 1, del T.U. 267/2000
Ordinamento EE. LL.;

Visto il parere favorevole del Ragioniere Capo, dott.ssa Stefania Storti, espresso in merito
alla regolarita contabile ai sensi degli artt. 49, comma 1, e 147 bis, comma 1, del D.Lgs. n.

267/2000, T.U. Ordinamento EE.LL.;

Ad unanimita di voti favorevoli espressi in forma palese;

Delibera

- Di approvare, per le motivazioni espresse in premessa, il Protocollo d’intesa tra il Comune di
Modena e la Fondazione di Modena, allegato al presente atto quale parte integrante e sostanziale,
finalizzato all’avvio di uno studio congiunto per la valorizzazione del sistema delle polisportive,
nonché il relativo elenco delle polisportive, anch’esso parte integrante e sostanziale del medesimo;

- Di dare atto che il protocollo d’Intesa oggetto della presente delibera ha durata annuale, decorrente
dalla data di sottoscrizione ed eventualmente rinnovabile per un ulteriore anno.

Letto, approvato e sottoscritto con firma digitale:

Il Sindaco Il Segretario Generale

MEZZETTI MASSIMO DIMATTEO MARIA
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SCHEMA DI
PROTOCOLLO D’INTESATRA
COMUNE DI MODENA E FONDAZIONE DI MODENA
PER LA REALIZZAZIONE DI UNO STUDIO
SULLA VALORIZZAZIONE DEL SISTEMA DELLE POLISPORTIVE

TRA

Il Comune di Modena, con sede a Modena in via Scudari n. 20, Codice Fiscale

00221940364, nella persona del Sindaco ..................... ;

la Fondazione di Modena, con sede legale in Modena, via Emilia Centro n. 283, Codice
Fiscale 00213020365, iscritta al n. 3 del Registro delle Persone Giuridiche Private presso la

Prefettura di Modena, nella persona del Presidente .................... ;

PREMESSO CHE

. nel territorio del Comune di Modena, le polisportive rappresentano una importante
articolazione del sistema pubblico-privato di offerta sia di attivita sportive di base che di
un'ampia gamma di attivita ricreative, culturali, assistenziali e formative di prossimita,
accessibili anche dal punto di vista economico, e pertanto si configurano come elemento
decisivo per la coesione sociale della citta e la relativa costruzione di capitale sociale, grazie

all'attivazione di un rilevante volontariato organizzato;

o tali attivita sono il risultato di un percorso che ha visto la realizzazione e la gestione,
quasi esclusivamente con risorse proprie, di questi importanti contenitori urbani presenti in
maniera diffusa in quasi tutti i quartieri da parte delle singole realta associative che
gestiscono le diverse attivita sportive e sociali previste dai rispettivi statuti (come risulta

dall’allegato al presente protocollo);

o da anni il Comune di Modena ha utilizzato lo strumento della concessione di terreni in
diritto di superficie o concessione patrimoniale nell’ambito di una politica sociale, con
I’intento di corrispondere un aiuto economico ai concessionari, condizionato al fatto che gli
stessi perseguissero precise finalita di interesse pubblico (promozione dell’attivita sportiva,
aggregativa, sociale e culturale);

. che nelle Linee di Indirizzo e di Governo 2024 — 2029, approvate dal Consiglio Comu-
nale n. 42 del 8/07/2024, nel paragrafo “Una citta piu sportiva” le polisportive, cosi come tut-
ta I’impiantistica sportiva pubblica, sono esplicitamente indicati come elementi strategici per
il conseguimento degli obiettivi di mandato del Sindaco e, contestualmente, ¢ precisato al

punto 6 “Definizione e attuazione di un piano di rigenerazione e manutenzione straordinaria delle infra-
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strutture sportive esistenti, in particolare valorizzando 1’attuale rete delle polisportive, per uno specifico pia-
no di intervento complessivo di qualificazione energetica, antisismica e ambientale e di rilancio di un ruolo

sociale verso 1’intera popolazione attraverso una rete innovativa di servizi di prossimita”;

. che il Documento Strategico d’Indirizzo (DSI) 2024 — 2027 della Fondazione di Mode-
na, nell’ambito dell’Area Persona e, in particolare, della sfida Welfare Inclusivo, prevede
I’obiettivo di “Promuovere lo sport come strumento di formazione, inclusione e sviluppo
della comunita, favorendo ’accesso all’attivita motoria specie per quei soggetti a rischio di
esclusione e di contribuire alla riqualificazione degli spazi (indoor e outdoor) adibiti all'atti-

vita sportiva per migliorarne la sostenibilita sociale, ambientale ed economica”;

DATO ATTO

e che gli investimenti realizzati dalle polisportive, in particolare attraverso il regime patrimo-
niale del diritto di superficie, hanno nel tempo contribuito in maniera rilevante non solo allo
sviluppo urbanistico dei diversi quartieri della citta, ma anche all’ampliamento del patrimo-
nio immobiliare comunale, senza costi gestionali aggiuntivi a carico dell'’ Amministrazione
comunale;

e che a causa pandemia e delle diverse sospensioni delle attivita sportive, culturali, ricreative e
formative le Polisportive hanno dovuto osservare periodi di chiusura importanti registrando,
inevitabilmente, rilevanti difficolta economiche;

e che nel periodo post pandemico le Polisportive hanno teso a dare priorita alla ripresa delle
attivita sportive, ricreative, sociali affrontando costi gestionali notevolmente aumentati an-
che a causa del fenomeno del cosiddetto “caro energia” a partire dalla seconda meta del
2021 con la conseguenza che il Sistema Polisportive ¢ sempre piu in difficolta ad intervenire
in maniera significativa sul patrimonio immobiliare in termini di ammodernamento, ma-
nutenzione, rifunzionalizzazione, efficientamento;

e che le capacita di investimento delle Polisportive sul patrimonio immobiliare risultano oggi
ulteriormente ridotte a fronte di un aumento dei prezzi di costruzione stimabile in una per-
centuale di almeno il 20% a partire dal 2022;

e che la ricerca condotta dall’Istituto IRES di Bologna, commissionata da Spazio Coop (Coo-
perativa Unitaria immobiliare che raggruppa 13 Polisportive nella gestione del patrimonio
immobiliare delle stesse), ha confermato una rilevante vitalita e impatto sociale positivo del-
le attivita sportive, ricreative e sociali organizzate dalle polisportive anche in termini di capi-

tale sociale rappresentato dalla rete dei volontari attivi in questi contesti;
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e che I’amministrazione Comunale ha contribuito in parte a preservare e adeguare, prioritaria-
mente in termini di efficientamento e messa in sicurezza, il patrimonio immobiliare delle po-
lisportive attraverso periodici bandi per la concessione di contributi in conto capitale;

e che anche la Fondazione di Modena, con le stesse motivazioni, ha adottato alcune misure e
iniziative a favore del sistema delle polisportive e, nello specifico:

- studio di fattibilita economico finanziario del progetto di riqualificazione energetica
e di rifunzionalizzazione di alcuni immobili di polisportive associate a Spazio Coop;

- bando Energie per lo Sport (edizioni 2022/23 e 2025) per contributi volti a
contrastare il caro energia e a supportare la progettazione di interventi di
riqualificazione energetica;

- programma EnergiaPiu per I’abbattimento della spesa in conto interessi connessa
all’accesso al credito per la realizzazione degli stessi interventi di riqualificazione ed
efficientamento energetico;

RITENUTO

- che tali interventi pur fondamentali risultano oggi non sono sufficienti a garantire la
sostenibilita economica delle attivita senza un significativo investimento sul patrimonio
immobiliare che riduca in maniera significativa i costi di gestione e in assenza di modalita
organizzative che possano creare economie di scala e forme di gestione associata di servizi;

- che, a tal fine, & necessario realizzare un’approfondita analisi della consistenza
economico patrimoniale dell’intero sistema delle Polisportive che possa rappresentare una
base utile a delineare eventuali forme innovative di gestione condivisa del patrimonio
immobiliare delle polisportive con [|’obiettivo di renderlo maggiormente efficiente e
sostenibile nonché aderente all’evoluzione della domanda di attivita sportive, ricreative e
sociali;

- che gli esiti di tale approfondimento, unitamente alla ricerca sopra citata realizzata da
IRES, daranno un quadro completo di analisi sulla reale possibilita di rilanciare il sistema
delle polisportive e aumentare I’impatto sociale positivo di tali realta sui diversi contesti
territoriali in cui operano;

- che tale percorso é altresi occasione per I’Amministrazione Comunale e per la
Fondazione di Modena per poter indirizzare al meglio le risorse che eventualmente potranno

essere destinate a sostegno delle Polisportive;
CONSIDERATO

che fra il Comune di Modena e la Fondazione di Modena, oltre al pieno e reciproco

riconoscimento istituzionale, sussistono consolidati e storici rapporti di collaborazione in
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molteplici campi e che tali enti, ciascuno per le proprie competenze e in conformita con le
rispettive finalita statutarie, concorrono allo sviluppo della citta di Modena in particolare in
ambito sociale attuando molteplici progettualita e massimizzando le potenzialita della

collaborazione tra pubblico e privato istituzionale;

TUTTO CIO PREMESSO
Le parti approvano e sottoscrivono il presente Protocollo d’intesa le cui premesse ne costituiscono parte

integrante:

Art.1 - Obiettivo del Protocollo d’intesa

Le Parti, ciascuna nel quadro dei rispettivi ordinamenti e competenze, condividono
I’obiettivo di avviare uno studio per pervenire alla individuazione di soluzioni efficaci per
la valorizzazione del sistema delle Polisportive partendo dall’analisi dei modelli gestionali

attuali delle stesse ipotizzando nuove soluzioni.

Art. 2 - Impegni delle parti
Il Comune di Modena si impegna a:
a) collaborare con la Fondazione nella definizione delle modalita di attuazione degli

interventi di cui al presente protocollo, e nella definizione delle caratteristiche degli

interventi medesimi prendendo parte a un comitato di progetto che verra creato a tale scopo;

b) supportare con proprie risorse tecniche la realizzazione di una analisi di carattere
economico patrimoniale finalizzata a individuare le soluzioni piu opportune per rendere piu

sostenibile il sistema delle polisportive;
c) mettere a disposizione le informazioni e i dati utili relativi ai contratti esistenti tra
Comune e Polisportive stesse;

d) raccogliere e fornire in condivisione con le Polisportive i dati relativi alla situazione

economico patrimoniale delle polisportive.

La Fondazione di Modena si impegna a:

a) collaborare con il Comune di Modena nella definizione delle modalita di
implementazione degli interventi di cui al presente protocollo, con particolare riguardo alla
definizione delle caratteristiche degli interventi medesimi, prendendo parte al comitato di

progetto creato a tale scopo;

b) supportare con proprie risorse tecniche e finanziarie, in accordo con gli indirizzi
generali assunti dal Comitato di Progetto, le azioni utili per la realizzazione di uno studio di

carattere economico patrimoniale finalizzata a individuare le soluzioni pit opportune per
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rendere piu sostenibile il sistema delle polisportive.

Art. 3 - Strumento, modalita e strumenti attuativi

Per la realizzazione degli obiettivi indicati dal presente protocollo le Parti concordano di
istituire un comitato di progetto che, anche in maniera informale, verra convocato per
elaborare indirizzi operativi per la realizzazione di tale analisi attinenti a contenuti e step di

avanzamento dello studio, monitorare i tempi e analizzare i risultati.
Le riunioni del gruppo di lavoro saranno convocate in maniera congiunta dalle Parti.

La presenza al comitato di progetto, da parte dei rappresentati individuati, verra definita

dalle Parti successivamente alla sottoscrizione del presente protocollo.

Art. 4 - Validita

Il presente protocollo ha validita annuale a partire dalla data di sottoscrizione e potra essere rinnovato per

un ulteriore anno.

Art. 5 — Condizione risolutiva

Il mancato rispetto degli impegni e delle attivita previste all’art.2 comporta la risoluzione

della presente convenzione.

Art. 6 - Controversie

Ogni controversia derivante dall’esecuzione del presente accordo sara devoluta alla

giurisdizione competente secondo quanto previsto dalla vigente normativa.

Art. 7 — Oneri fiscali e spese contrattuali

Il presente Accordo, redatto nella forma della scrittura privata, sara registrato, in caso d'uso,
presso la competente Agenzia delle Entrate. Eventuali oneri di registrazione e conseguenti

saranno a compensazione delle parti.

Art. 8 - Allegati
Costituiscono allegato al presente protocollo i seguenti documenti:

Allegato 1) Elenco Polisportive

COMUNE DI MODENA FONDAZIONE DI MODENA

Il Sindaco Il Presidente
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ELENCO POLISPORTIVE

Polisportiva Quattro Ville

Polisportiva 87 e Gino Pini

Polisportiva Cognentese

Polisportiva Corassori

Polisportiva Gino Nasi

Polisportiva Madonnina

Polisportiva Morane

Polisportiva S. Faustino Invicta

Polisportiva S. Faustino

Polisportiva Virtus Modena

Polisportiva Sacca

Polisportiva S. Donnino

Polisportiva Union 81

Polisportiva Forese Nord

Polisportiva Il Torrazzo

Polivalente San Damaso

Circolo Sportivo Sirenella

Centro Sportivo Madonnina

Bocciofila Modenese

Polisportiva Saliceta

Polisportiva Baggiovara

Polisportiva Modena Est

Circolo Ricreativo Cittanova

Pol. Villa Doro

Pol. Mulini Nuovi

Pol. Cittanova

Nuova Marzaglia

Sport Village asd

Bocciofila Treolmese
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COMUNE DI MODENA

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA
SETTORE ISTRUZIONE E SPORT

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PROTOCOLLO D'INTESA TRA IL COMUNE DI MODENA E
LA FONDAZIONE DI MODENA PER LA REALIZZAZIONE DI UNO STUDIO SULLA
VALORIZZAZIONE DEL SISTEMA DELLE POLISPORTIVE.

Si esprime il parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita tecnica della presente proposta
di deliberazione n. 325/2026, attestante la regolarita e la correttezza dell'azione
amministrativa, ai sensi degli artt. 49, comma 1, e 147 bis, comma 1, del T.U. n. 267/2000
ordinamento EE.LL.;

Modena li, 29/01/2026

Sottoscritto dal Dirigente
(FRANCIA PAOLA)
con firma digitale
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COMUNE DI MODENA

ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA
Settore Risorse Finanziarie e Patrimoniali

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PROTOCOLLO D'INTESA TRA IL COMUNE DI
MODENA E LA FONDAZIONE DI MODENA PER LA REALIZZAZIONE DI UNO STUDIO
SULLA VALORIZZAZIONE DEL SISTEMA DELLE POLISPORTIVE.

NON si attesta 1'esistenza della copertura finanziaria della spesa relativa alla presente proposta di
deliberazione n. 325/2026, ai sensi degli artt. 147 bis, comma 1, e 153, comma 5, del T.U. n.
267/2000 ordinamento EE.LL., in quanto NON RICHIESTA.

Modena li, 30/01/2026

Sottoscritto dal Dirigente
(COLOMBINI ROBERTA)
con firma digitale
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COMUNE DI MODENA

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE
Settore Risorse Finanziarie e Patrimoniali

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PROTOCOLLO D'INTESA TRA IL COMUNE DI
MODENA E LA FONDAZIONE DI MODENA PER LA REALIZZAZIONE DI UNO STUDIO
SULLA VALORIZZAZIONE DEL SISTEMA DELLE POLISPORTIVE.

Si esprime parere FAVOREVOLE in merito alla regolarita' contabile della presente proposta di

deliberazione n. 325/2026, ai sensi degli artt. 49, comma 1, e 147 bis, comma 1, del T.U. n.
267/2000 ordinamento EE.LL.

Modena li, 30/01/2026

Sottoscritto dal Dirigente
(STORTI STEFANIA)
con firma digitale
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