
COMUNE DI MODENA

N. 355/2025 Registro Deliberazioni di Giunta

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
SEDUTA DEL 06/08/2025

L’anno 2025 il giorno 06 del mese di agosto alle ore 09:45 nella Residenza Comunale di Modena, si 
è riunita la Giunta Comunale.

Hanno partecipato alla seduta:

MEZZETTI MASSIMO Sindaco Assente

MALETTI FRANCESCA Presidente Presente

MOLINARI VITTORIO Presente

ZANCA PAOLO Presente

FERRARI CARLA Presente

CAMPOROTA ALESSANDRA Assente

GUERZONI GIULIO Presente

BORTOLAMASI ANDREA Presente

FERRARESI VITTORIO Assente

VENTURELLI FEDERICA Assente

Assenti Giustificati: Sindaco, Camporota, Ferraresi, Venturelli.

Assiste il Vice-Segr. Gen. MIGLIOZZI DANIELA MARIA ADRIANA.

Il Presidente pone in trattazione il seguente 

OGGETTO n. 355

FORMODENA SOC. CONS. A R.L.  -  AUTORIZZAZIONE ALL'ASSUNZIONE DI N.  2 
UNITA' A TEMPO DETERMINATO CON MANSIONI DI COORDINATORE
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LA GIUNTA COMUNALE

Premesso:

- che ForModena Soc.Cons. a r.l. è società controllata ai sensi dell’art. 2359 del Codice civile dal  
Comune di Modena, che detiene una partecipazione corrispondente al 77,027% del capitale sociale;

- che conseguentemente la società è assoggettata alla disciplina del D.lgs n. 175/2016 (TUSP) per le 
società a controllo pubblico,  tra cui le disposizioni contenute all’art.19 rubricato: “Gestione del 
personale”;

Visti in particolare i commi 5 e 6 del citato art. 19, che così dispongono:

“5.  Le  amministrazioni  pubbliche  socie  fissano,  con  propri  provvedimenti,  obiettivi  specifici, 
annuali  e  pluriennali,  sul  complesso  delle  spese  di  funzionamento,  ivi  comprese  quelle  per  il 
personale, delle società controllate, anche attraverso il contenimento degli oneri contrattuali e delle 
assunzioni di personale e  tenuto conto di quanto stabilito all'articolo 25, ovvero delle eventuali 
disposizioni  che  stabiliscono,  a  loro  carico,  divieti  o  limitazioni  alle  assunzioni  di  personale, 
tenendo conto del settore in cui ciascun soggetto opera.
6. Le società a controllo pubblico garantiscono il concreto perseguimento degli obiettivi di cui al 
comma 5 tramite propri provvedimenti da recepire, ove possibile, nel caso del contenimento degli 
oneri contrattuali, in sede di contrattazione di secondo livello”;

Visto,  altresì,  l'art.  147-quater  del  D.Lgs.  n.  267/2000,  rubricato “Controlli  sulle  società 
partecipate non quotate” e, in particolare, i commi 1, 2 e 3, che recitano:

“1. L'ente locale definisce, secondo la propria autonomia organizzativa, un sistema di controlli sulle 
società non quotate, partecipate dallo stesso ente locale. Tali controlli sono esercitati dalle strutture 
proprie dell'ente locale, che ne sono responsabili. 
2. Per l'attuazione di quanto previsto al comma 1 del presente articolo, l'amministrazione definisce 
preventivamente, in riferimento all'articolo 170, comma 6, gli obiettivi gestionali a cui deve tendere 
la società partecipata, secondo parametri qualitativi e quantitativi, e organizza un idoneo sistema 
informativo finalizzato a rilevare i rapporti finanziari tra l'ente proprietario e la società, la situazione 
contabile, gestionale e organizzativa della società, i contratti di servizio, la qualità dei servizi, il 
rispetto delle norme di legge sui vincoli di finanza pubblica. 
3. Sulla base delle informazioni di cui al comma 2, l'ente locale effettua il monitoraggio periodico 
sull'andamento delle società non quotate partecipate, analizza gli scostamenti rispetto agli obiettivi 
assegnati  e  individua  le  opportune  azioni  correttive,  anche  in  riferimento  a  possibili  squilibri 
economico-finanziari rilevanti per il bilancio dell'ente”;

Dato atto:

- che con deliberazione di Consiglio comunale n. 14 del 28.02.2025, è stata approvata la nota di 
aggiornamento del Documento Unico di Programmazione per il  triennio 2025-2027, nell'ambito 
della quale sono confluiti sia gli obiettivi di efficacia, efficienza ed economicità stabiliti ai sensi del 
citato art. 147-quater, comma 2, del D.Lgs. n. 267/2000 e dell'art. 19 del Regolamento dei controlli 
interni (adottato con  deliberazione del Consiglio comunale n. 10 del 04.02.2013, modificato con 
deliberazione del Consiglio comunale n. 1 del 20.01.2025), che quelli di cui al richiamato art. 19, 
comma 5, del D.Lgs. n. 175/2016, con riferimento all'anno 2025;
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- che ForModena Soc.Cons. a r.l. ha recepito gli obiettivi di cui sopra tramite la Determinazione 
dell’Amministratore  Unico  del  09.12.2024,  pubblicata  nell'apposita  sottosezione  “Società 
Trasparente” del proprio sito internet, come da Deliberazione ANAC n. 1134 del 08.11.2017;

- che, più specificamente, con la predetta deliberazione consiliare n. 14/2025, sono stati assegnati 
alla medesima società, a valere per l'anno 2025:

=  l'obiettivo  n.  9,  che  prevede  che  il  numero  dei  dipendenti  al  31.12.2025  non  dovrà  essere 
superiore a 21 unità, compreso il Direttore ed il dipendente in distacco e prevede inoltre l'obbligo di  
non assumere nuove unità di  personale, sia a tempo determinato che a tempo indeterminato, in 
assenza di autorizzazione espressa rilasciata dal socio Comune di Modena;

= l'obiettivo n. 10, in base al quale il totale della voce “costo del personale” (voce B9 del Conto  
economico)  al  31.12.2025 non dovrà  essere  superiore  a  €  959.743,00,  come da  autorizzazione 
rilasciata al Comune di Modena con deliberazione della Giunta comunale n. 240 del 14.05.2024, 
fatti salvi gli incrementi obbligatori derivanti dall'applicazione di norme di legge o del contratto 
collettivo nazionale di lavoro;

Vista l’istanza, agli atti prot.  n. 302666 del 31.07.2025 con cui  ForModena Soc. Cons. a r.l. 
ha comunicato al Comune di Modena:

a) che a febbraio 2025 la società ha ricevuto le dimissioni di un dipendente a tempo indeterminato, 
che era collocato in distacco presso altro ente;

b)  la  richiesta  di  sostituire  tale  collaboratore  senior  con  due  coordinatori  5°  livello  a  tempo 
determinato per tre anni dal costo annuo di € 37.132,92 ciascuno;

c) la richiesta di riallinerare il costo totale del personale al 31.12.2025 da € 959.743 a € 978.891, 
escluse le due unità aggiuntive, in virtù dell’incremento dovuto al rinnovo del CCNL di riferimento;

d) la richiesta di  aumentare il costo del personale al 31.12.2025 da € 978.891 a € 998.680, per 
l’aumento  dovuto  alla  sostituzione  di  una  unità  a  tempo indeterminato  con due  unità  a  tempo 
determinato;

Valutati gli elementi addotti a supporto della stessa richiesta, ovvero:

- l’incremento del valore della produzione tra il  2019 – 2024, in particolare nel 2024 del 20% 
rispetto al 2023;

- la stima di consolidamento di tale livello del valore della produzione per i prossimi anni, in virtù 
delle approvazioni già conseguite e dei nuovi bandi in previsione, come evidenziato nel business 
plan con previsioni sino all’esercizio 2027, contenuto nella richiesta stessa;

-  la  progettazione  di  nuove  attività  sul  nuovo  settennato  di  programmazione  regionale  che  si 
prevede saranno consolidate negli anni successivi;

- l’ampliamento e lo sviluppo delle relazioni con i Comuni, soci e non, e società partecipate per la  
realizzazione di attività congiunte;

- l’attivazione di politiche di differenziazione delle progettualità e attività realizzate;
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Considerato:

-  che  il  valore  di  €  959.743  di  cui  all'obiettivo  n.  10  sopra  richiamato,  non  comprendeva 
l’incremento dovuto al rinnovo del CCNL di riferimento, pari a € 19.148;

- che sono pervenute le dimissioni nel mese di febbraio 2025 di una figura a tempo indeterminato 
senior  e  la conseguente necessità sul piano operativo e per  il  buon andamento della  società  di  
sostituire tale figura;

- che l’assunzione di nuovi dipendenti troverebbe una compensazione sui costi diretti di produzione, 
grazie al minor ricorso a personale esterno per l’attività di tutoraggio;

-  che la  sostituzione  di  una figura a  tempo indeterminato con due figure a  tempo determinato 
assicura una maggiore flessibilità del costo del personale, in attesa di verificare la stabilizzazione 
dei risultati raggiunti;

- che il business plan pluriennale contenuto nella richiesta, che comprende il costo delle due nuove 
assunzioni e l’adeguamento del costo annuale del personale di cui al punto b) precedente, evidenzia 
la sostenibilità economica della gestione dei prossimi anni;

Considerato altresì:

-  che  ForModena  Soc.Cons.  a  r.l.  applicherà  ai  nuovi  assunti  il  CCNL  per  la  Formazione 
professionale con inquadramento al livello 5 per le figure di coordinatore, per un costo lordo annuo 
€ 37.132,92 ciascuno, per un totale complessivo lordo annuo di € 74.265,84, e che l’assunzione dei 
dipendenti di cui si chiede l’autorizzazione comporterebbe un aumento contenuto delle spese per il  
personale di cui alla lettera B, n. 9 del conto economico, posto che il costo del dipendente che si è 
dimesso (al lordo degli oneri previdenziali, contributivi e accessori) era pari a circa € 55.000 su base 
annua e che la differenza di circa € 20.000 per l’assunzione dei nuovi dipendenti troverebbe una 
compensazione  sui  costi  diretti  di  produzione,  grazie  al  minor  ricorso  a  personale  esterno per 
l’attività di tutoraggio;

-  che il  reclutamento avverrà sulla  base del  “Regolamento per  la  disciplina delle  procedure di 
ricerca, selezione ed inserimento del personale” adottato ai sensi dell’art. 19, comma 2, TUSP;

- che è previsto un risultato di esercizio positivo anche per l’anno 2025;

Richiamato l'art. 48 del D.lgs. n. 267/2000 T.U. Ordinamento EE.LL;

Vista l’assegnazione di funzioni disposta dalla Dirigente responsabile del Settore Risorse 
Finanziarie  e  Patrimoniali,  dott.ssa  Stefania  Storti,  nei  confronti  del  Dirigente  responsabile  del 
Servizio Finanze, Economato e Organismi partecipati, dott. Davide Manelli, come da disposizione 
prot. 2022/411295 del 28.10.2022;

Visto il parere favorevole del Dirigente responsabile del Servizio Finanze, Economato e 
Organismi partecipati, dott. Davide Manelli, espresso in ordine alla regolarità tecnica, attestante la  
regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa, ai sensi degli artt. 49, comma 1, e 147 bis, 
comma 1, del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL.;
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Acquisito il visto di congruità della Dirigente responsabile del Settore Risorse Finanziarie e 
Patrimoniali, dott.ssa Stefania Storti, ai sensi delgli artt. 24 e 25 del Regolamento di Organizzazione 
dell'Ente;

Visto il parere favorevole del Ragioniere Capo, dott.ssa Stefania Storti, espresso in merito 
alla  regolarità  contabile  ai  sensi  degli  artt.  49,  comma 1,  e  147  bis,  comma 1,  del  D.Lgs.  n. 
267/2000, T.U. Ordinamento EE.LL.;

Ad unanimità di voti favorevoli espressi in forma palese;

D e l i b e r a

1) di autorizzare ForModena Soc. Cons.  a r.l. all’assunzione di n. 2 dipendenti con contratto di 
lavoro a tempo pieno e determinato di due anni, eventualmente prorogabile fino ad un massimo di 
36 mesi, con mansioni coordinatore inquadrato al livello 5 del CCNL Formazione professionale, per 
le motivazioni espresse in premessa;

2)  di  dare  atto  che con riferimento all’obiettivo n.  9  contenuto nella  nota  di  aggiornamento al 
Documento Unico di programmazione 2025-2027 il numero massimo dei dipendenti al 31.12.2025 
potrà essere pari a 22, di cui 18 a tempo indeterminato e 4 a tempo determinato;

3)  di  autorizzare  con  riferimento  all’obiettivo  n.  10  contenuto  nella  nota  di  aggiornamento  al 
Documento Unico di programmazione 2025-2027 un aumento del costo del personale da € 959.743 
a € 978.891, in virtù dell’incremento dovuto al rinnovo del CCNL di riferimento;

4)  di  autorizzare,  con riferimento  all’obiettivo  n.  10  contenuto  nella  nota  di  aggiornamento  al  
Documento  Unico  di  programmazione  2025-2027,  l’incremento  del  costo  del  personale  al 
31.12.2025 da € 978.891 fino al limite di € 998.680, dovuto alla sostituzione di una unità a tempo 
indeterminato con due unità a tempo determinato.

Inoltre

LA GIUNTA COMUNALE

Stante  l’urgenza  di  impiegare  prontamente  le  nuove  unità  ai  fini  della  regolare  prosecuzione 
dell’attività;

Visto l’art. 134 c. 4 del D.Lgs. n. 267/2000, T.U. Ordinamento EE.LL.;

Ad unanimità di voti favorevoli espressi in forma palese;

D e l i b e r a

Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile.
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Letto, approvato e sottoscritto con firma digitale:

Il Presidente Il Vice-Segr. Gen.

MALETTI FRANCESCA MIGLIOZZI DANIELA MARIA ADRIANA
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COMUNE DI MODENA

PARERE DI  REGOLARITA' TECNICA
SETTORE RISORSE FINANZIARIE E PATRIMONIALI

OGGETTO:  FORMODENA SOC. CONS. A R.L. - AUTORIZZAZIONE ALL'ASSUNZIONE DI N. 
2 UNITA' A TEMPO DETERMINATO CON MANSIONI DI COORDINATORE 

Si esprime il parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità tecnica della presente proposta 
di  deliberazione  n.  2908/2025, attestante  la  regolarità  e  la  correttezza  dell'azione 
amministrativa, ai sensi degli artt. 49, comma 1, e 147 bis, comma 1, del T.U. n. 267/2000 
ordinamento EE.LL.;

Modena li, 31/07/2025 

Sottoscritto dal Dirigente
(MANELLI DAVIDE)
con firma digitale

copia informatica per consultazione



COMUNE DI MODENA

VISTO DI CONGRUITÀ 
SETTORE RISORSE FINANZIARIE E PATRIMONIALI

OGGETTO:  FORMODENA SOC. CONS. A R.L. - AUTORIZZAZIONE ALL'ASSUNZIONE DI N. 
2 UNITA' A TEMPO DETERMINATO CON MANSIONI DI COORDINATORE 

Ai sensi degli articoli 24 e 25 del Regolamento di Organizzazione dell'Ente, si appone il 

visto di congruità del Responsabile di Settore alla  presente proposta di deliberazione n. 

2908/2025.

Modena li, 31/07/2025 

Sottoscritto dal Responsabile di Settore
(STORTI STEFANIA)
con firma digitale
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COMUNE DI MODENA

ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA
Settore Risorse Finanziarie e Patrimoniali

OGGETTO:  FORMODENA SOC. CONS. A R.L. - AUTORIZZAZIONE ALL'ASSUNZIONE 
DI N. 2 UNITA' A TEMPO DETERMINATO CON MANSIONI DI COORDINATORE 

NON si attesta l'esistenza della copertura finanziaria della spesa relativa alla presente proposta di 

deliberazione n.  2908/2025, ai sensi degli artt. 147 bis, comma 1, e 153, comma 5, del T.U. n. 

267/2000 ordinamento EE.LL., in quanto NON RICHIESTA.

Modena li, 01/08/2025 

Sottoscritto dal Dirigente
(STORTI STEFANIA)

con firma digitale
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COMUNE DI MODENA

PARERE DI  REGOLARITA' CONTABILE
Settore Risorse Finanziarie e Patrimoniali

OGGETTO:  FORMODENA SOC. CONS. A R.L. - AUTORIZZAZIONE ALL'ASSUNZIONE 
DI N. 2 UNITA' A TEMPO DETERMINATO CON MANSIONI DI COORDINATORE 

Si esprime parere FAVOREVOLE in merito alla  regolarita' contabile della presente proposta di 

deliberazione n. 2908/2025,  ai sensi degli artt.  49, comma 1, e 147 bis, comma 1, del T.U. n. 

267/2000 ordinamento EE.LL.

Modena li, 01/08/2025 

Sottoscritto dal Dirigente
(STORTI STEFANIA)

con firma digitale
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